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Rapport fra Revisjon Midt-Norge

FORORD

Denne rapporten oppsummerer forvaltningsrevisjon av satsingen pa film og andre
audiovisuelle uttrykk i Trendelag fylkeskommune og de to selskapene Midtnorsk Filmsenter
AS og Filminvest AS. Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert pa oppdrag fra kontrollutvalget i
Trondelag fylkeskommune. Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til Norges

kommunerevisorforbunds (nkrf.no) standard for forvaltningsrevisjon, RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon til rapporten, og spesielt vil vi takke den
daglige ledelsen i de to selskapene som har sendt mye skriftlig dokumentasjon som vi har

etterspurt.

Trondheim, 18.3.2021

Anna Jdlnes Leidulf Skarbg
Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Prosjektmedarbeider



SAMMENDRAG

Denne forvaltningsrevisjonen har gjennomgatt film- og spillsatsingen i Midt-Norge, med
utgangspunkt i Trgndelag, ved a se narmere pa de to filmselskapene Midtnorsk Filmsenter

AS og Filminvest AS sin virksomhet.
Det har vi gjort ved a belyse fglgende hovedproblemstillinger:

1. Er den regionale filmsatsingen formalstjenlig organisert?

2. Searger Filminvest AS og Midtnorsk Filmsenter AS for at malene for den regionale
filmpolitikken blir innfridd?

Forvaltningsrevisjonen viser at filmsatsingen i stor grad er hensiktsmessig organisert med
Midtnorsk Filmsenter AS og Filminvest AS. Vi har identifisert noen svakheter, som vi vil

komme tilbake til nedenfor.
Midtnorsk Filmsenter AS

Generelt vil revisor konkludere med at selskapet, fra eierorgan til selskapsledelse har en
hensiktsmessig organisering. Revisor vil trekke fram at selskapet i stor grad ivaretar palegg og
anbefalinger om ledelse og drift av offentlig eide aksjeselskap. Vi vil trekke fram regelmessige
eiermgter, som vi mener er en viktig arena for dialog med eierne, i tillegg til arlige budsjettmgater
med eiernes administrasjon. Det er dessuten god rolleforstaelse mellom eierrepresentant og

fylkesadministrasjonen inn mot Midtnorsk Filmsenter.

Revisor har pekt pa usikkerhet rundt en ansatts habilitet knyttet til saker som vedrgrer
naerstaende. Vedkommende deltar ikke i prosessene rundt neerstdendes selskap og
sgknadsbehandling, men er involvert i andre sgknader som blir behandlet samtidig. Vi
anbefaler at Midtnorsk Filmsenter sgrger for juridisk vurdering av saksbehandlingsprosessene

i slike situasjoner.

Selskapet har skriftlige rutiner og retningslinjer som bidrar til betryggende internkontroll. Vi
anbefaler likevel at selskapet utarbeider varslingsrutiner etter arbeidsmiljgloven, i tillegg til

reglement for gkonomiforvaltning og plassering av likvide midler.

Vi viser ellers til kapittel 2 og kapittel 5 for vurdering, konklusjon og anbefalinger knyttet til

Midtnorsk Filmsenters ledelse og organisering.



Rapport fra Revisjon Midt-Norge

Filminvest AS

Som selskap er Filminvest hensiktsmessig organisert. Selskapet ivaretar i all hovedsak palegg

og anbefalinger som gjelder for offentlig eide aksjeselskaper.

Vi vil ogsa for Filminvest trekke fram at de regelmessige eiermgtene framstar som en viktig
arena for dialog mellom eierne og selskapets ledelse, i tillegg til dialogen med eiernes
administrasjon. Det er dessuten god rolleforstdelse mellom eierrepresentant og

fylkesadministrasjonen inn mot Filminvest.

Det er ngdvendig dialog mellom styrets leder og eierorganet, og mellom styrets leder og daglig

leder.

Vi har pekt pa svakheter som at det de siste arene ikke har framgatt av mgteprotokoller at
generalforsamlingen har fastsatt disponeringen av overskudd. Videre har vi pekt pa at
selskapet ikke har etiske retningslinjer, varslingsrutiner etter arbeidsmiljgloven,
gkonomireglement som inkluderer plassering av likvide midler og habilitetsreglement. Utover
det har selskapet utarbeidet viktige skriftlige rutiner og retningslinjer for a utgve oppgavene
sine. Vi viser til kapittel 2 og 5 for naermere vurdering, konklusjon og anbefalinger rundt

Filminvests organisering.

Vi har sett pa samspillet mellom de to selskapene. Det fungerer i all hovedsak tilfredsstillende.
Selskapene har til dels forskjellige eiere, ulike geografiske nedslagsfelt og oppgaver som dels
kan framsta overlappende. Dette gir noen utfordringer, etter det vi har sett. Vi viser til kapittel
2 og 5 for vurderinger, konklusjon og anbefalinger nar det gjelder samarbeid mellom

selskapene.

| den andre problemstillingen har vi sett pa om selskapene sarger for at malene for den

regionale filmpolitikken blir innfridd.

Den regionale strategien for film og audiovisuelle uttrykk er inne i den siste delen av
tiarsperioden, men har ikke blitt justert siden den ble vedtatt. Det er heller ikke utarbeidet noen
seerskilt strategi for spillsatsing. Eierne som meater i generalforsamling og eiermgter har gitt
uttrykk for at det ikke alltid er lett skille mellom deler av selskapenes funksjon og aktiviteter,
ettersom begge selskapene yter tilskudd til prosjekt. Den siste tiden har det veert tettere dialog
pa grunn av forslagene fra Norsk filminstitutt (NFI) om endringer i tilskudds- og stetteordninger.
Her har fylkeskommunen, som en av eierne og de to selskapene veert forholdsvis samordnet i

sin kritikk av prosessen som staten, gjennom NFI har fart.

Midtnorsk Filmsenter:



Den regionale strategien har veert gjenspeilet i Midtnorsk filmsenters egne handlingsplaner og
rapportering, i tillegg til i eiermagtene. Statlige faringer i forskrifter og i tilskuddsbrev er likevel

det naermeste filmsenteret kommer indikatorer for malstyring i filmsatsingen.
Filminvest:

Filminvest ivaretar mal og delmal om kunstnerisk kvalitet gjennom styringsdokumentene. |
likhet med Midtnorsk Filmsenter er det ogsa for Filminvest fgringer i forskrifter og tilskuddsbrev

som gjelder som kriterier for tilskudd og statte. Indikatorer utover det er svakt utviklet.

Det er utfordrende a fa til lennsomhet i filmbransjen og den audiovisuelle bransjen.
Lannsomhet har heller ikke veert noe framtredende mal for filmsenteret. Selskapet ser likevel

pa virksomheten som et fgrste ledd i & skape lgnnsomhet i bransjen.

Det er mer i kjernen for Filminvests virksomhet & skape Ilesnnsomhet for bransjen i regionen.
Likevel er det ogsa krevende for Filminvest. Det er bare én investor, i tillegg til eierne, i film og
audiovisuell kunst i regionen; Trondheim kino. Etter revisjonens mening skyldes ikke den

svake lgnnsomheten manglende innsats fra de to selskapene.

Vi viser til kapittel 3 og 5 for vurderinger, konklusjon og anbefalinger knyttet til oppfalging av

den regionale filmpolitikken.

| kapittel 1 presenterer vi bestilling, problemstillinger og grunnlag for revisjonskriterier. Videre

beskriver vi metoder for innhenting av dokumentasjon og analyse av denne.

| kapittel 2 belyses problemstilling 2, med presentasjon av dokumentasjonsgrunnlag og
revisors vurderinger for problemstillingen om hensiktsmessig organisering. Her belyses ogsa
samarbeidet mellom de to selskapene. Vi har synliggjort oppgaver og ansvar som gjelder

fylkeskommunen og det enkelte selskapet i tydelige avsnitt.

| kapittel 3 presenteres informasjonsgrunnlag og vurderinger knyttet til problemstillingen om
oppfalging av de regionale malene for filmpolitikken. Ogsa her har vi i stor grad synliggjort det

som vedrgrer fylkeskommunen og det enkelte selskap i tydelige avsnitt.

En forelgpig rapport har veert sendt ut til uttalelse til Trgndelag fylkeskommunes
eierrepresentant og fylkesradmannen. Selskapenes ledelse har ogsa fatt den til uttalelse. Vi
har fatt skriftlige uttalelser fra begge selskapene og fylkeskommunen. Vi viser til vedlegg 2, 3
og 4, der uttalelsene er lagt ved i sin helhet. Vi har gjennomgatt uttalelsene og gjort en del
justeringer basert pa disse. Justeringene er i hovedsak presiseringer og nyanseringer. Vi har

beskrevet endringer i vurderinger og konklusjon basert pa disse uttalelsene i kapittel 4.
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| kapittel 5 fglger revisors konklusjon og anbefalinger til tiltak basert pa vurderinger og

konklusjon.
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1 INNLEDNING

Trondelag fylkeskommune bestilte i sak 32/20 forvaltningsrevisjon av de to selskapene
Midtnorsk  Filmsenter AS og Filminvest AS. Denne rapporten oppsummerer

forvaltningsrevisjonen som er gjort i selskapene.

1.1 Bestilling

| forbindelse med sak 32/20 diskuterte kontrollutvalget innretning pa forvaltningsrevisjonen.

Innspill som kom fram, var:

- Formalet med selskapene

- Malsettinger for satsinger, og i hvilken grad nas disse malsettingene

- Fungerer samspillet mellom selskapene, utfyller de hverandre og er det eventuelle
overlappende formal med selskapene

- Investeringer i film — utfordringer

- Kulturneering, regional utvikling, filmfondet

Kontrollutvalget har bestilt en forvaltningsrevisjon av selskapene, jf. kommunelovens' § 23-2-
c, ikke eierskapskontroll etter § 23-3. Vi mener at det er vanskelig & vurdere hvorvidt
selskapene oppfyller malsettinger som blant annet Trgndelag fylkeskommune som eier har

satt. Vi har derfor ogsa belyst filmsatsingen og organiseringen av denne fra eiersiden.

1.2 Bakgrunnsinformasjon
Organiseringen av filmsatsingen er sammensatt og kompleks. Det er mange aktgrer som er

involvert, bade pa lokalt, regionalt og statlig niva, bade av offentlige og private organisasjoner.
Trendelag fylkeskommune

Trendelag fylkeskommune organiserer filmsatsingen sin ved & veere medeier i de to

filmselskapene Midtnorsk Filmsenter AS og Filminvest AS.

1.2.1 Selskapene

De to aksjeselskapene Filminvest AS og Midtnorsk Filmsenter AS er det som kalles

fylkeskommunes virkemiddelapparat pa filmomradet.

" Kommunal- og moderniseringsdepartementet, ‘Lov Om Kommuner Og Fylkeskommuner (Kommuneloven)’, 2018
<https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommuneloven>.
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Midtnorsk Filmsenter AS har som formal er & forvalte regionale og statlige tilskudd til utvikling
og produksjon av kort dokumentar og animasjonsfilm i Midt-Norge. Det er ogsa apnet for at
regionale filmsentre kan gi tilskudd til utvikling av spillefiim, dramaserie og dataspill. Videre
skal Midtnorsk Filmsenter bidra til faglig og kunstnerisk utvikling av audiovisuelle produksjoner,
gjennom ulike kompetansehevende tiltak. Ut over dette har de et ansvar knyttet til & se og
hjelpe fram unge talenter, som gnsker seg en framtid i flmbransjen. Midtnorsk Filmsenter har
ogsa ansvaret for driften av flmkommisjonen Midgard Film Commission Norway. Midtnorsk
Filmsenter AS ble etablert i 2005, og eies av Trgndelag Fylkeskommune (67 % eierandel) og

Trondheim Kommune i felleskap.

Midtnorsk Filmsenter far tilskudd fra staten, via Norsk Filminstitutt. Regjeringens mal er at
tilskuddet skal benyttes til utvikling og produksjon av audiovisuelle verk, utvikling og lansering
av dataspill, utvikling av spillefilm og dramaserier, samt kompetansehevende og

bransjefremmende tiltak i regionen, og tiltak for barn og unge.

Filminvest AS ble etablert i 2016 gjennom en fusjon mellom Filminvest Midt-Norge AS (Nord-
og Ser-Trogndelag fylkeskommune og Trondheim kommune) og Film 3 AS (Oppland og
Hedmark fylkeskommuner og Lillehammer kommune). Selskapet skal bidra til & utvikle
satsingen pa langfiim, TV-serier og dataspill i regionen. Eierandelen til Trgndelag
fylkeskommune er 33,2 %. Filminvest AS er et regionalt filmfond, et investeringsfond for
audiovisuell produksjon i regionen Trgndelag og Innlandet. Selskapet har kontor pa
Lilehammer og i Trondheim, hvor forretningsadressen er i Lillehammer. | fylkeskommunens
budsjett- og gkonomiplandokument for 2020 — 2023 gar det fram at Filminvest fikk okt
bevilgning fra Norsk Filminstitutt i 2019 pa grunn av ny statlig fordelingsmodell for tilskudd til
regionale fond. Potten til regionale fond ble ytterligere styrket i forslaget til statsbudsjett for

2020. Dette medferte krav om starre spleiseandel fra regionene og eierne framover.

Filminvest AS har et indre selskap; Filminvest IS? (Indre Selskap). | beskrivelsen heter det at
IS-et skal tilby offentlige og private investorer mulighet til & ga inn i en portefglje av
produksjoner, eller selv velge enkeltproduksjoner de gnsker a ga inn i. Investor blir stille
deltager i Filminvest IS som gir mgterett i ordinzere investeringsmater og et arlig
deltagermeote. Ifelge daglig leder i Filminvest AS eksisterer ikke 1S-et som noe annet enn et
avdelingsregnskap. Filminvest AS mottar arlig bevilgning over statsbudsjettet, og har
offentlige eiere som finansierer drift og tilfgrer friske fondsmidler. Dette gjeres for at fondet

skal fa anledning til & vokse seg stgrre og sterkere i samarbeid med private investorer i

2 Et Indre Selskap opptrer ikke som selskap utad

11
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regionen?. Tilbakebetaling fra prosjekter og privat kapital i kombinasjon med offentlige midler,
investeres i prosjektenes egenkapital for & oppna andeler i prosjektenes inntekter fra kino,
video, TV-salg, internett og eventuelle spin-off-produkter.

viktig oppgave a utvikle prosjekter pa forskjellige stadier, som stgtte for de st@rre regionale
produsentene som arbeider med kostnadskrevende spillefiim og dramaserier. Fondet har en

aktiv rolle i utviklingen av prosjektene, med radgiving og gkonomisk statte i flere faser.

Regjeringens mal for de regionale filmfondene er at de skal bidra til gkte midler til norsk film
ved at de ma skaffe minst like mye regionale og lokale midler som det statlige tilskuddet utgjear.
Vi viser forgvrig til vedlegg 4 hvor selskapet innledningsvis har beskrevet utdypet funksjonen

sin.

1.2.2 Trondelag fylkeskommunes strategi for film og andre audiovisuelle
uttrykk

Trendelag fylkeskommunes strategi for film og andre audiovisuelle uttrykk* er Trendelag
fylkeskommune (tidligere Sgr- og Nord-Trgndelag fylkeskommuner) og Trondheim kommunes
felles strategi for disse kulturuttrykkene i Trendelag. Fylkestinget i Sear-Trgndelag
fylkeskommune vedtok strategien i sak 7/16 og Nord-Trgndelag fylkesting vedtok den i sak
71/15.5 Omtrent samtidig vedtok de samme fylkeskommunene og kommunen & konsolidere

filmfondene Filminvest Midt-Norge AS og Film 3 til nytt Filminvest3 AS (senere Filminvest AS).

Hovedmalet i strategien er & styrke og utvikle film og det @vrige audiovisuelle omradet i
Trondelag gjennom & legge til rette for hgy kunstnerisk kvalitet, gke Isnnsomheten i hele
verdikjeden, og sikre gkt distribusjon og formidling. Hovedfokus i strategien er film. Med evrige

audiovisuelle uttrykk menes i hovedsak spill.
Vi viser til strategidokumentet, og til kapittel 3.3, der strategien omtales som kilde for kriterier.

| fylkeskommunens budsjett- og gkonomiplandokument for 2020 — 2023 heter det at det er
viktig & se tilskuddsniva til senter og fond i sammenheng. Etter at filmfondene ble konsolidert,
har senteret blitt enda viktigere for & bygge bransjen i Trendelag, og for at trenderske

filmskapere skal kunne vinne fram i konkurransen om regionale og nasjonale midler.

% https://filminvest.no/om-filminvest/filminvestering/

4 Sgr- og Nord-Trgndelag fylkeskommuner og Trondheim kommune, ‘Film Og Andre Audiovisuelle Uttrykk i
Trondelag. Regionalstrategi 2015 -2025’, 2015
<https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677{6f8024b/filmstrategi-endelig.pdf>.

5 Trondheim kommune i bystyresak 0150/15
12



1.3 Problemstillinger og kilder for kriterier
P& bakgrunn av kontrollutvalgets bestilling har vi belyst falgende problemstillinger i denne

forvaltningsrevisjonen:

1. Er den regionale filmsatsingen formalstjenlig organisert?
e Er det enkelte selskapet hensiktsmessig organisert?

e Fungerer samspillet mellom de to selskapene?

2. Serger Filminvest AS og Midtnorsk Filmsenter AS for at malene for den regionale
filmpolitikken blir innfridd?
e Har selskapene ngdvendig samhandling og dialog med fylkeskommunen om
regionale mal og maloppnaelse innenfor film og andre audiovisuelle uttrykk?
e Har selskapene verktgy for & male den kunstneriske kvaliteten pa virksomheten?

e Bidrar selskapene til lIannsomhet og vekst for den audiovisuelle bransjen?

Kriterier knyttet til den fgrste problemstillingen er forankret i Regional strategi for film og
audiovisuelle uttrykk, i tillegg til andre strategier som fylkeskommunen har for filmsatsingen og
for eierskapet. Det er viktig & understreke at det ikke er fylkeskommunens maldokument alene
som satsingen pa film og audiovisuelle uttrykk styres etter. Forskrift om tilskudd til audiovisuell
produksjon og Forskrift om tilskudd og formidling av audiovisuelle uttrykk er fgrende for
saksbehandling og wvurdering av tilskudd til disse uttrykkene. Det samme er
stortingsmeldingens som blant annet ledet fram til konsolideringen av filmfondene, og som
setter de statlige malene for filmsatsingen, ogsa regionalt. Disse dokumentene, sammen med
tilskuddsbrevene fra Norsk filminstitutt inneholder viktige fgringer for styring, ledelse og

saksbehandling i selskapene, men vi har valgt & holde dette utenfor kriteriegrunnlaget.

6 Kultur- og likestillingsdepartementet, ‘St.Meld 30 (2014-2015) En Framtidsrettet Filmpolitikk’, 2015
<https://lwww.regjeringen.no/contentassets/7a2bd58ee37f45609e7cb1c58240bfe 1/no/pdfs/stm201420150030000
dddpdfs.pdf>.
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Nar det gjelder den andre problemstillingen er aksjeloven’ et viktig utgangspunkt, i tillegg til
anbefalinger for eierstyring av offentlig eide aksjeselskap?, og Trgndelag fylkeskommunes

formal med eierskap gjennom aksjeselskap®

1.4 Datainnsamling og dataanalyse
Vurderinger og konklusjoner i denne rapporten bygger pa et bredt spekter av kilder; fra

strategidokument, arsregnskap med noter, innkallinger og protokoller fra styrende eierorgan
og styremgater, og oversikter over tilskudd og investeringer. Vi har fatt alle dokumenter som er
etterspurt. Begge selskapene har publisert mange av de styrende dokumentene pa nettsidene

sine.

Vi har giennomfart intervju med et bredt utvalg av ledere og ngkkelpersoner knyttet til begge

selskapene:

- Oppstartsmeater med styreleder og daglig leder for hvert av selskapene (styreleder og
daglig leder har deltatt sammen i disse meatene).
- Intervju med:

o radgiver innenfor film og audiovisuelle uttrykk og seksjonsleder i seksjonen for
kunst og kultur, sammen med avdelingsleder i avdelingen for kultur og
folkehelse i fylkeskommunen (gruppeintervju).

o konsulentene for filmstgtte i hvert av selskapene (individuelle intervju)

o produksjonsradgivere i hvert av selskapene (individuelle intervju)

o styremedlem og representant for investor (individuelt intervju)

o eierrepresentanten (individuelt intervju)

o daglig ledere i selskapene (individuelle intervju)

o styreledere i selskapene (individuelle intervju)

Intervjuene gir et bredt informasjonsgrunnlag rundt mal, roller, arbeids- og
beslutningsprosesser i og rundt de to selskapene og satsingen pa film og audiovisuelle uttrykk.
Det er flere ngkkelpersoner knyttet i selskapene, som kunne tilfart undersgkelsen ytterligere

informasjon.

" Neerings- og fiskeridepartementet, ‘Lov Om Aksjeselskaper’, 1997 <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-
13-447?g=aksjeloven>.

8 KS, ‘Anbefalinger Om Eierstyring Og Selskapsledelse Og Kontroll'.

° Trondelag fylkeskommune, ‘Eierpolitikk i Trondelag Fylkeskommune’, 2020
<file:///C:/Users/Annadines/Downloads/Eierpolitikk i Trendelag fylkeskommune (2).PDF>.
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Selskapenes virksomhet er ogsa rettet mot spillsatsing, og det er konsulenter knyttet til
spillomradet, pa samme mate som for flmomradet. Vi har ikke intervjuet spillkonsulentene.
Rammene for prosjektet satte grenser for hvor mange vi kunne hente informasjon fra. Vi mener

likevel at denne informasjonen er ivaretatt av for eksempel selskapets ledelse.
Det er skrevet referat som er verifiserte av de som ble intervjuet.

To av punktene som var listet opp i problemstillingene i prosjektplanen har vi av forskjellige

grunner ikke framskaffet tilstrekkelig med data for a svare ut:

o Lykkes selskapene med & formidle produktene fra egen region til et bredt publikum?

o Er det risikoer knyttet til dagens organisering av Filminvest og Midtnorsk Filmsenter?

Vi mener det framgar informasjon i rapporten som belyser ogsa disse punktene.
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2 OM SELSKAPENE ER HENSIKTSMESSIG ORGANISERT

| dette kapittelet ser vi pd om den regionale filmsatsingen er hensiktsmessig organisert, bade

selskapene hver for seg og til sammen.

2.1 Problemstilling

Er den regionale filmsatsingen formalstjenlig organisert?

e Er det enkelte selskapet hensiktsmessig organisert?
e Fungerer samspillet mellom de to selskapene?
o Er det risikoer knyttet til dagens organisering av Filminvest og Midtnorsk

Filmsenter?

2.2 Revisjonskriterier
Gjennom generalforsamlingen utaver eierne den gverste myndigheten i selskapene. Her kan

eierne gjennom vedtekter, instrukser og andre generalforsamlingsvedtak fastsette rammer og
gi neermere regler for styret og daglig leder. Det er generalforsamlingen som velger styret, og
selskapet ledes av styret og daglig leder. Styret har det overordnede ansvaret for at selskapet
drives i samsvar med eiernes formal og innenfor rammene av lovverket. Styret har ogsa en
viktig funksjon for & sikre den strategiske planleggingen for selskapet. Daglig leder skal
forholde seg til de palegg og retningslinjer som styret har gitt, og har det daglige ansvaret for

selskapets virksomhet.

2.3 Eiernes oppfolging - Midtnorsk Filmsenter
Vedtektene for Midtnorsk filmsenter ble vedtatt i generalforsamlingens sak 2/18 og sak FT

72/18. Aksjoneeravtale ble vedtatt av Fylkestinget i sak127/18. Eierstrukturen er som fglger:

Tabell 1.  Eierskap i Midtnorsk filmsenter

Eier Antall aksjer Aksjekapital Eierandel
Trondheim kommune 68 NOK 34.000 33,83%
Trondelag

fylkeskommu 133 NOK 66.500 66,17%
ne

Kilde: Aksjonzeravtale
De to trgndelagsfylkene var stgrste eiere i selskapet, ogsa for fylkessammenslaingen.

I tillegg til &rlige generalforsamlinger gjennomferes det omlag ett eiermgte arlig. Vi har

gjennomgatt protokoller fra generalforsamlinger og referat fra eiermgter. Ordinaer
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generalforsamling avholdes hvert ar innen utgangen av mai maned. Innkalling til

generalforsamlingen foretas av styret med minst tre uker skriftlig varsel. Innkallingen skal

angi de sakene som skal behandles. Generalforsamlingen ledes av styrets leder.

Pa den ordineere generalforsamlingen skal falgende saker behandles:

e Styrets arsberetning:

o Fastsettelse av resultatregnskap og balanse:

o Fastsettelse av honorar til styret og revisor:

¢ Anvendelse av overskudd eller dekning av underskudd i henhold til den fastsatte

balanse.

e Valg av styre, samt styrets leder og nestleder.

e Valg av revisor:

e Valg av valgkomité.

e Starre strukturelle endringer knyttet til organisering av selskapet

e Beslutning om opprettelse av eller kjgp av eierandeler i andre selskaper

e Andre saker som

generalforsamlingen

i henhold til lov eller vedtekter hgrer inn under

Generalforsamlingen vedtar honorar til revisor og honorar til styremedlemmene som egne

saker pa den ordinaere generalforsamlingen.

Tabell 2.  Honorar til styremedlemmer, varamedlemmer og revisor.

Honorar GF 2016
Styreleder 16.000
Nestleder 8.000
Styremedlemmer 4.000
Varamedlem 500
(pr. mote)

Revisor 15.000

® Honorar for revidert regnskapsar.

GF 2017

16.000

9.000

4.000

500

15.625

GF 2018 For 2019

16.000 20.000
9.000 12.000
4.000 6.000

500 700

16.875 18.094

Kilde: Midtnorsk Filmsenter

17



Rapport fra Revisjon Midt-Norge

| hovedsak er det ordingere saker som har veert oppe pa generalforsamlingene. | tillegg til

disse kan vi trekke fram fglgende saker som generalforsamlingen har bedt styret a orientere

om:

Sak 06/17: Styret ble bedt om & ga gjennom styrets sammensetning, starrelse, sikring
av habilitet og eventuelt andre forhold. Det ble bestilt sak til eiermate hasten 2017.
Begrunnelsen var sammenslaingen av Nord- og Ser-Trgndelag fylkeskommuner til

Trondelag fylkeskommune.

Sak 06/19: Endring av instruks for valgkomité. Generalforsamlingen vedtok styrets
forslag til instruks, men la til to punkter: Mategodtgjarelse til eksterne medlemmer
som ikke representerer eierne direkte, og at valgkomitéen skal legge fram utkast til ny
valgkomité for styret, og at det er styret som legger fram forslag til valgkomité overfor

generalforsamlingen.

| 2020 har det veert to ekstraordinzere generalforsamlinger, i tillegg til den ordinaere i mai

2020. | februar var det én sak:

Sak 2/20: Valg til valgkomité. Det ble valgt ett medlem/leder av valgkomiteen.

Sak 06/20: Utsatt valg av nye styremedlemmer til ekstraordinaer generalforsamling
september 2020. Det ble valgt nye styremedlemmer i sak 4/20 under ekstraordineer

generalforsamling.

Vi har fatt tilsendt referat fra to eiermgter i Midtnorsk filmsenter, avholdt i mai 2019 og oktober

2020. | eiermgtene mgter ogsa ansatte i fylkesadministrasjonen og kommuneadministrasjonen

i henholdsvis Trgndelag fylkeskommune og Trondheim kommune.

Eiermgte 8. mai 2019:

Trendelag Fylkeskommune var representert med 4 deltakere: Eierrepresentanten,
samt avdelingsleder, seksjonsleder og radgiver i fylkesadministrasjonens avdeling for
kultur og folkehelse. Trondheim kommune hadde ogsa 4 deltakere. Filmsenteret stilte
med styreleder og daglig leder.
Saker:
o Orienteringer fra eierne, herunder vedtak fra TFK om & vurdere flere eiere,
planarbeid (kulturstrategi 2019-2022 og kommuneplan kunst og kultur), status

for regionreformen.
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Eiermote 1. oktober 2020:

3 deltakere fra Trondelag fylkeskommune, 3 fra Trondheim kommune, styreleder, daglig leder

og filmkommisjonaeren.

e Tema som ble drgftet:

o Skille mellom regionalt filmsenter og regionalt filmfond. Eierne uttrykte
viktigheten av samarbeid mellom de to aktgrene og at virkemiddelapparatet
virker sammen. Eierne ville ta initiativ til et felles mgte med de to selskapene.

o Norsk Filminstitutts (NFI) forslag til endring av tilskuddsordninger. Eierne
oppfattet at Filmsenteret hadde et annet syn pa NFI’s forslag enn Filminvest.

o Oppfordring til alternativ finansiering. Eierne oppfordret til & sgke etter andre
finansieringskilder, blant annet Innovasjon Norge, sponsing, samarbeidsavtaler

og lignende.

Det er leder i Hovedutvalg for kultur som representerer Trondelag fylkeskommune i

generalforsamlingen for Midtnorsk filmsenter.

Eierrepresentanten fortalte at fylkeskommunens eierstrategi, kulturstrategi og filmstrategi er
de styrende dokumentene hun forholder seg til. Filmstrategien er bygd pa den nasjonale
politikken, og de statlige faringene i filmmeldingen'. Fylkeskommunens eierstrategi setter
rammen for hvordan eierskapet skal utfgres. «En armlengdes avstand» og distanse til de
faglige og kunstneriske vurderingene er viktige prinsipp. Eierrepresentanten bekrefter at det er
mal om minst ett eiermgte i aret. Disse holdes stort sett i forbindelse med generalforsamlinger,
men ogsa utenom dette nar det er behov for det. Eiermgter har ikke de samme formelle
kravene til dokumentasjon som generalforsamlinger, og er ikke hjemlet i formelle
styringsdokumenter. Men eierrepresentanten mener at for offentlige eide selskap er det viktig
at alt er transparent. Det fares referat som pa et overordnet niva viser hva som har veert tema.

| filmsenteret har referatfaring veert diskutert, - ogsa hvem som har ansvar for referatskriving.

Det har blitt holdt felles eiermgate for de to selskapene knyttet til Norsk filminstitutts forslag til

forskriftsendring og endring i den statlige tilskuddsordningen.

Styreleder bekreftet informasjonen ovenfor. Det er ogsa flere treffpunkt utenom de arlige
eiermgtene. Hun fortalte at spgrsmalene om det helhetlige virkemiddelapparatet og forholdet

mellom de to selskapene er tema som eierne har gnsket informasjon om. Hun fortalte ogsa at

1 Stortingsmeldingen om den nasjonale filmpolitikken
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hun opplever at Trgndelag fylkeskommune falger tettere opp selskapet enn hva Trondheim
kommune gjer. Styreleder fortalte at de har involvert eierne i forslagene til regelendringer. Det
har veert mye politisk arbeid og fokus pa dette i det siste. Eierne har ogsa fatt et varslingsskriv

rettet mot senteret. Dette er svart ut av styreleder.

2.4 Revisors vurdering av eieroppfelgingen
Etter revisors vurdering avholdes generalforsamlingen i Midtnorsk Filmsenter i trad med

aksjeloven:

Undersgkelsen har vist at det foreligger stiftelsesdokumenter, vedtekter og at det

gjennomfgres generalforsamlinger.

Pa den ordinzere generalforsamlingen eller ekstraordinzer generalforsamling behandles de

sakene som ifglge selskapets vedtekter skal behandles av generalforsamlingen.

Det framgar av vedtektene at generalforsamlingen skal velge medlemmer til en valgkomité.
Styret er valgt av generalforsamlingen, etter innstilling fra valgkomitéen. Den samla
dokumentasjonen i forvaltningsrevisjonen tyder pa at styret farst i den siste tiden har fatt en
sammensetning som tilfredsstiller selskapets behov slik det er uttrykt i instruksen for

valgkomitéen.

Det holdes eiermgter omtrent arlig, utover generalforsamling. Etter revisors vurdering er det
tett dialog mellom eiere og selskap, og bade eierrepresentant og ansatte i fylkeskommunens
administrasjon fglger opp Midtnorsk Filmsenter. Etter revisors vurdering er det god
arbeidsdeling mellom eierrepresentanten og administrasjonen i fylkeskommunen. Sistnevnte

folger opp dialogen om mal og virksomhet. Dette kommer vi tilbake til i kapittel 3.

2.5 Eiernes oppfelging - Filminvest
Aksjonzeravtalen for Filminvest ble ferste gang vedtatt i 2016. Den ble oppdatert etter

fylkessammenslaingen i 2018. | april 2020 ble den igjen oppdatert, pa grunn av endring i
begrep og prinsipp for fordeling av tilskudd. | september 2020 ble den justert pa nytt, ved at en

setning om observatgrstatus i styremgtene for styrelederne i flmsentrene ble tatt ut.
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Tabell 3. Eierfordeling og aksjekapital

Eier Antall aksjer Aksjekapital Eierandel
lilclrlsic 564 4 808 47 %
fylkeskommune

Trgndelag

fylkeskommu 400 3410 33,33 %
ne

Trondheim .
kommune 200 1705 16,67 %
Lillehammer 3%
kommune 36 307 °

Kilde: Aksjonaeravtale

Fra 2020 ble Hedmark og Oppland fylkeskommuner slatt sammen, og Innlandet
fylkeskommune har etter det hatt 47 % eierandel. Eierfordelingen mellom regionene er som

for, med 50 % hver.

| forbindelse med konsolideringen av filmfondene ble det vedtatt et stiftelsesdokument, hvor
ogsa det konsoliderte selskapets vedtekter inngar.

Den ordinaere generalforsamlingen skal innkalles med minst 21 dagers varsel, og skal
behandle styrets arsberetning med aktivitetsrapport og forslag til arsregnskap, anvendelse av
overskudd/dekning av underskudd, valg av og godtgjgrelse av styre og revisor, valg av

valgkomité og andre saker som skal vedtas av generalforsamlingen.

En gijennomgang av protokoller i fra generalforsamlingene viser at de har behandlet saker som
vedtektene angir: resultatregnskap og balanseregnskap, styrets beretning og revisors
beretning. Videre behandler generalforsamlingen honorar for styremedlemmer og revisor, de

foretar valg av styre og varamedlemmer, samt valg av valgkomité.
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Tabell 4. Honorar til styret, varamedlemmer og revisor

Honorar GF 2016 GF 2017 GF 2018 For 2019
Styreleder 50.000 50.000 60.000 60.000
Styremedlemmer 15.000 15.000 18.000 18.000
Varamediem 2.000 2.000 2.400 2.400
(pr. mote)

Revisor= 43.000 83.750 65.625 62.344

Kilde: Filminvest

| protokollen fra generalforsamlingen for 2019 framgar det i sak om fastsettelse av styrehonorar
at Trondelag fylkeskommune og Trondheim kommune gjennomgar og harmoniserer honorar i

alle selskap som begge er involverte i.

| vedtektene star det at generalforsamlingen skal fastsette anvendelse av overskudd eller
dekning av underskudd i henhold til fastsatt balanse. | vedtektenes §§ 3 og 8 framgar det at
selskapet ikke kan utdele utbytte, og har ikke gkonomisk gevinst som formal, og at innskutt
egenkapital skal tilbakeferes eierne ved oppl@sning av selskapet® Det framgar ikke av
protokollene for 2019 og 2018 at generalforsamlingen har fastsatt dette. For 2016 og 2017
framgar det under saken om fastsettelse av resultatregnskap og balanse at overskuddet

fordeles til annen egenkapital og investeringsfond (st@rst andel).

For 2016 vedtok de instruks for valgkomitéen. Pa ekstraordinger generalforsamling den
2.9.2020 behandlet generalforsamlingen oppdatert instruks for valgkomiteen, i tillegg til justert
aksjonzeravtale. Vedtaket var at Trgndelag fylkeskommune skulle oversende forslag il
administrasjonen som var tilpasset selskapets vedtekter. Forslaget ble sendt til eierne pa
hgring og lagt fram for ekstraordinaer generalforsamlingen i januar 2021. Styreleder fortalte at
eierne ga tilbakemelding om at valgkomiteens innstilling var svakt begrunnet. Ellers ga bade
styreleder og daglig leder uttrykk for at valgkomiteen forhgrer seg med respektive, nar det

gjelder behov for kompetanse i styret.

2 Honorar for revidert regnskapsar.
3 Eller tildeles samme eller beslektet virksomhet
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Pa motet den 25.5.2020 ba generalforsamlingen styret om & gjennomga og foresla

oppdatering av instruks for valgkomité og rutiner for valg av styremedlemmer.

Ifglge fylkeskommunens eierrepresentant kom instruksen for Filminvest nylig pa plass i
ekstraordineer generalforsamling. Styret i Filminvest er pr. i dag ikke sammensatt pa grunnlag
av en slik instruks. Eierrepresentanten mente at ved sammensetningen av styre er det ogsa
viktig & ta de politiske diskusjonene, og ikke bare de faglige. Dette skal instruksen for
valgkomiteen bidra til. Eierrepresentanten har kontakt med fylkeskommunens representant i

valgkomiteen nar det er behov for det.

Fra 2018 har revisor deltatt pa matet i generalforsamlingen. Det er naveerende styreleder som
har bedt om at revisor deltar. Revisor har plikt til & delta dersom det er saker som er av en slik
art at det er ngdvendig. Vi har ikke informasjon om det har veert slike saker, men styreleder

mener likevel at revisor skal delta i generalforsamlingen.

Vi har gatt gjennom referat fra eiermater i Filminvest fra 2016 — 2020. Saker som har veert
oppe i eiermgtene har dreid seg om drifts- og fondstilskudd, forslag fra statlige myndigheter
om filmpolitikk og forslag til endringer i fordelingen av statlige tilskudd. Videre er signal fra
bransjeorganisasjoner innen film og audiovisuelle uttrykk tatt opp, i tillegg til strategidokument,
handlingsplaner og budsjett. Det har veert tre eiermgter i 2020, i tillegg til felles eiermgte med

Midtnorsk Filmsenter.

Fylkeskommunens eierrepresentant ga uttrykk for at det er samme tilnaerming for Filminvest
som for Midtnorsk filmsenter nar det gjelder fylkeskommunens opptreden som eier.
Informasjon, referat og protokoller er tilfredsstillende i Filminvest. Eierrepresentant sier at
eierstyring innen film og audiovisuelle uttrykk er komplekst og krevende. Fra Filminvest far
eierne detaljerte orienteringer, men det kreves kompetanse for a forstd alle detaljene.
Eierrepresentanten opplever at Filminvest har kontroll pa gkonomien, bade nar det gjelder

regnskap og budsjett, men at signalene fra statlig hold gjer fremtiden usikker.

2.6 Revisors vurdering av eieroppfalging — Filminvest
Etter revisors vurdering avholdes generalforsamlingen i Filminvest i trdéd med aksjeloven og

vedtektene.

Undersgkelsen har vist at det foreligger stiftelsesdokumenter, aksjonaeravtale, vedtekter og at
det gjennomfagres generalforsamlinger. Aksjonaeravtalen har veert gjenstand for behandling

flere ganger siden 2016, senest i september 2020.
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P& den ordinzere generalforsamlingen eller ekstraordinaer generalforsamling behandles i
hovedsak de sakene som ifglge selskapets vedtekter skal behandles av generalforsamlingen.
Etter revisors vurdering framgar det ikke at generalforsamlingen har fastsatt disponering av
overskudd eller dekning av underskudd i henhold til den fastsatte balanse for de siste arene.
Selv om det framgar i vedtektene at selskapet ikke skal dele ut utbytte, bgr det likevel

presiseres hvordan generalforsamlingen har fastsatt overskudd/underskudd.

Det framgar av vedtektene at generalforsamlingen skal velge medlemmer til en valgkomité.
Generalforsamlingen har de siste mgtene jobbet med revidering av instruks for valgkomiteen.
Etter revisors vurdering tyder dette pa at sammensetningen av styret ikke har veert helt etter
eiernes gnsker. Trgndelag fylkeskommune har hatt innspill til instruksen, men revisor har ikke

innhentet ytterligere informasjon om dette.

Etter revisors vurdering er det tett dialog mellom eiere og selskap, og bade eierrepresentant
og ansatte i fylkeskommunens administrasjon fglger opp Filminvest. Det er samme
rolleforstaelse nar det gjelder eierrepresentant og fylkesadministrasjon som i Midtnorsk
Filmsenter; rollene synes & veere tydelig avklart. Etter revisors vurdering far eierne mye
informasjon fra styret og daglig leder, men en del kan oppleves faglig komplisert for

eierrepresentanten.

2.7 Selskapets ledelse — Midtnorsk Filmsenter

2.7.1 Styrets sammensetning og ansvar

Styrets ansvar og oppgaver er forankret i aksjeloven. Videre er fgringer for styret nedfelt i

stiftelsesdokument, aksjeavtale og selskapets vedtekter.

| aksjonzeravtalen og vedtektene framgar det at selskapets styre skal besta av 5-7 medlemmer

med inntil 3 varamedlemmer som oppnevnes i prioritert rekkefalge.

Videre framgar det av vedtektene at styret er ansvarlig for selskapets virksomhet. Styret skal
pase at selskapets formal blir fremmet i overensstemmelse med vedtatte skonomiske
rammer for driften. Videre skal styret foresta forvaltningen av selskapet, og de skal fare tilsyn
med den daglige ledelse og selskapets virksomhet for gvrig i samsvar med aksjelovens
bestemmelser. Styret kan etter behov nedsette rad og utvalg. Styret skal fastsette

styreinstruks. Styret kan meddele prokura.
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Styret i Midtnorsk filmsenter har hatt fra 5-7 meater arlig i perioden 2016 — 2020. Styret bestar

na av 5 faste medlemmer og 2 varamedlemmer.

Styreleder har hatt dialog med valgkomiteen om kompetansebehov i styret. Det har veert et
tema at bransjens deltakelse i styret bar rulleres. Dette kan gi mindre erfarne styremedlemmer,
og det kan ga ut over rolleforstaelsen. Hensynene til rullering fra bransjens deltakere og til

erfaring og rolleforstaelse méa avveies mot hverandre, ifglge styreleder.

Det har ikke veert gjennomfert styreopplaering eller -seminar i navaerende styre. Covid -19 har
forhindret dette, men det ble gjennomfgart et utvidet oppstartsmgte med grundig presentasjon
av styret. Nye styremedlemmer har ogsa fatt tilsendt alt av forskrifter, instrukser og

retningslinjer for senteret og styrets arbeid.

De sakene som preger styremgtene mest, er tilskuddsakene. Det er gkt fra to til tre frister med
tilhgrende styrebehandling i aret. | tillegg har politiske prosesser veert sentralt, spesielt opp

mot Filmreg™.

Styret har brukt mye tid pa klagesaker og en varslingssak, gar det fram av protokoller og
intervju med styreleder og daglig leder. | en arrekke har filmsenteret fatt klager fra en akter
som gjentatte ganger har klaget pa filmsenterets saksbehandling for filmstgtte. | 2020 kom
Medieklagenemnda med avgjerelse pa 5 klager pa avslag pa seknader om stgtte fra hgsten
2018 fra samme sgker. Medietilsynsnemnda avviste fire av de fem klagene. For en av klagene
ble det konkludert med at avslaget var ugyldig. Seknaden ble behandlet pa nytt. Samme soker
har ogsa sendt varslingssak til Trgndelag fylkeskommune og bekymringsmelding til Trondheim
kommune. Eier har videresendt varslingssaken til styreleder, som har svart ut varselet. Vi gar

ikke neermere inn pa dette her. Habilitet blir omtalt et annet sted i rapporten.

Vi har gjennomgatt styreprotokoller, og har funnet at i perioden 2016 — 2020 har 1, eller flere
styremedlemmer og varamedlemmer veert inhabile i forbindelse med saker som gjelder
tildeling av stette. Dette har veert tilfelle i 15 av 28 mgter hvor slike saker har veert tatt opp. |
enkelte meter har opptil 4 styremedlemmer/varamedlemmer veert inhabile. Vi har ogsa
registrert at styret flere ganger ikke har veert beslutningsdyktige, og at styremedlemmer har gitt
sin tilslutning til innstillingen/vedtaket i epost, enten i forkant eller etter matet. Vi ser at dette
har veert praksis i de farste to arene i denne perioden, og at det er feerre som har veert inhabile

de siste 2-3 arene.

4 Interesseorganisasjon for den regionale filmbransjen
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En av de ansatte i filmsenteret har nzer relasjon til en av aktgrene som er aktuelle for tilskudd
fra filmsenteret. Hen har oppgaver som gar ut pa a kvalitetssikre de formelle sidene ved
sgknader, mens det er ekstern konsulent som gjgr de kunstneriske og kvalitetsmessige
vurderingene, og som innstiller overfor styret. Den ansatte er tilstede under styrets behandling
av innstillingen til stgtte. Hen har forlatt mgtet/meldt seg inhabil under behandlingen av den
aktuelle aktgrens sgknad, men veert tilstede i behandlingen av de andre sgknadene som er

gjenstand for vurdering under den samme tilskuddsrunden.

Styreleder fortalte at hun har foretatt noen endringer for & presisere saksgangen. Habilitet er
et fast punkt pa agendaen i styremgtene. Styremedlemmer som har sgknader til behandling,
melder seg inhabile for hele tilskuddssaken. Varamedlemmer kalles alltid inn for & ta hayde

for inhabilitet.

Daglig leder fortalte at valgkomiteen har jobbet mye med sammensetningen av styret, og at
styret na bare har ett medlem som tilhgrer den regionale bransjen. Det gjer at flere av
styremedlemmene er habile i tilskuddsaker. Noen av de andre filmsentrene har ikke
styremedlemmer fra den produserende bransjen. Det har bade sine fordeler og ulemper.
Fordelen er at det sikrer innspill fra bransjen, samtidig kan det oppsta habilitetsproblem.

Dette kan veere en krevende balansegang.

Styrets ansvar for at selskapet har betryggende kontroll har blitt fulgt opp av styreleder. Hun
understreket at det har vaert betryggende kontroll, men at flere rutiner som na har kommet pa
plass. Selskapet drives etter strenge retningslinjer, bade fra nasjonalt hold og fra eierne.
Daglig leder ma i et sa lite selskap arbeide mye med administrasjon og saksbehandling.
Styreleder opplever at daglig leder har nedvendig, okonomisk kompetanse.

Regnskapsfaringen er satt ut til eksternt firma.

Styreleder godkjenner daglig leder sine utgifter. Daglig leders fullmaktsramme utover vedtatt
budsjett er kr 100.000,-. Budsjettet setter rammene for gvrige fullmakter til daglig leder.
Selskapet forholder seg til anskaffelsesreglene og eiernes faringer. Administrative fullmakter
er nedfelt i daglig leders arbeidskontrakt. Styreleder har ikke opplevd noe savn av regler i
forhold til kontrollarbeidet.

Senteret har stort omlgp av likvide midler. Styreleder mente at styret kunne sett naermere pa

plassering av midlene i fond i stedet for bank, men det har de ikke gjort enna.

Revisor har ikke hatt seerskilte merknader til regnskapsfgringen eller gkonomiske

disposisjoner.
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2.7.2 @konomistyring

@konomistremmen i Midtnorsk filmsenter er bundet av krav i forskrift om tilskudd til produksjon
av audiovisuelle uttrykk og andre statlige faringer for filmsenterets virksomhet. Vi har fatt
tilsendt regnskap med noter fra 2018 og 2019. | tillegg har vi fatt tilsendt budsjett for arene
2017 — 2021 og firearig handlingsplan for hvert av arene.
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Tabell 5. Resultatregnskap og balanseregnskap 2017 —2019.

2019 2018 2017
Sum driftsinntekter 11 219 870 11 759 282 10 988 531
Sum driftskostnader 11 429373 11 874 787 11111 034
DRIFTSRESULTAT (209 502) (115 505) (122 503)
Sum finansinntekter 214 462 117 397 126 636
Sum finanskostnader 723 1548 108
NETTO FINANSPOSTER 213738 115 849 126 528
ARSRESULTAT 4 236 344 4 025
SUM OVERF. OG DISP. 4 236 344 4025
Sum fordringer 354 607 1 047 961 2 245432
Bankinnskudd, kontanter o.l. 8 165 927 7 980 184 7197 358
SUM OML@PSMIDLER 8 520 535 9 028 144 9442 790
SUM EIENDELER 8 520 535 9 028144 9442 790
Sum innskutt egenkapital 100 000 100 500 100 500
Sum opptjent egenkapital 467 472 463 236 462 892
SUM EGENKAPITAL 567 972 563 736 563 392
SUM KORTSIKTIG GJELD 7 952 563 8 464 408 8 879 398
SUM GJELD 7 952 563 8 464 408 8 879 398
SUM EGENKAPITAL OG GJELD 8 520 535 9 028144 9442 790

Kilde: Midtnorsk Filmsenters arsregnskap for 2017 - 2019

Inntektene til flmsenteret kommer i hovedsak som tilskudd fra eierne og fra Norsk filminstitutt
(NFI), i tillegg til annen prosjektstatte. Tilskudd fra eierne er driftstilskudd. Tilskudd fra NFI skal
utelukkende benyttes til tilskudd til prosjekter og bransjebyggende tiltak, inklusive tiltak for barn
og unge og filmkulturelle tiltak. | budsjettdokumentet for 2020 gar det fram at fylkeskommunen
gkte sitt tilskudd med 750.000 kroner fra 2019, og at det 14 inne et forslag fra rddmannen i
Trondheim om a gke tilsvarende. Det gikk ogsa fram at forslaget trolig ikke ville ga gjennom
politisk, pa grunn av usikker gkonomisk situasjon i kommunen. Trondheim kommunes tilskudd
er fortsatt ikke gkt. Kostnadene er tilskudd til filmprosjekter (ca. 5 millioner kroner),
bransjeutviklende tiltak (ca. 1 million kroner) og tilskudd til prosjekt rettet mot barn og unge
(som var 930 000 kroner i 2019). Lennskostnadene var pa 2,1 millioner i 2019. Tidligere var
filmsenterets gkonomi noe utfordrende, og stillingsandelen matte reduseres for enkelte
stillinger (filmkommisjonaeren). De siste arene har gkonomien bedret seg, og stillingen som

filmkommisjonaer er gkt til 100 % og filmkonsulenten 40 %.

Selskapet har ikke gkonomireglement eller reglement for plassering av likvide midler.
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2.7.3 Instrukser og retningslinjer

Det er vedtatt instruks for styret og for daglig leder. Videre er det vedtatt etiske retningslinjer,
som inneholder bestemmelser om habilitetsvurderinger, varsling, taushetsplikt, apenhet og
rapportering, lojalitet mv. Nar det gjelder habilitet framgar det at Midtnorsk Filmsenter forholder
seg til forvaltningsloven med hensyn til habilitet. Videre framgar det at ansatte skal veere kjent
med den, og ikke opptre pa en mate som er egnet til a svekke tilliten til deres upartiskhet. Vi
har omtalt habilitet underkapittel 2.7.1. Filmsenteret har ikke skriftlige retningslinjer for varsling
etter arbeidsmiljgloven. Daglig leder viser i den sammenheng til de etiske retningslinjene, og

det som framgar der om lojalitet, apenhet og rapportering.

2.7.4 Daglig leder og administrasjonen

Midtnorsk Filmsenter hadde 6 ansatte i 2019, fordelt pa omlag 4 arsverk. | tillegg til daglig leder
er det produksjonsradgiver, filmkonsulent i 40 % stilling (aremal), prosjektkoordinator for
filmtiltak for barn og unge talenter, prosjektleder for kortdokumentar pa internasjonale

plattformer, og filmkommisjonaer .

Alle er lokalisert i Trondheim, unntatt filmkonsulenten, som inntil utgangen av desember 2020
var bosatt utenfor Trgndelag®. Ifglge ledelsen ved filmsenteret vektlegges det at funksjonen
som filmkonsulent er pa aremal, og at det er en fordel dersom den som innehar stillingen ikke
er har en tilknytning til regionen. Filmkonsulenten gjennomgar alle sgknader, med all
underliggende dokumentasjon. Det har tidligere veert to sgknadsrunder pr ar, men fra 2020
har det veert tre. De kunstneriske vurderingene gjar konsulenten alene, mens sluttarbeidet for
innstilling skjer i dialog med produksjonsradgiver. | tillegg til kunstneriske vurderinger legges
det vekt pa sgkers tidligere arbeid og gjennomfaringsevne. Gjennomfgringsevnen vurderes i
samarbeid med radgiver. De samlede forslagene til stotte ma ogsa avstemmes mot

tilskuddsrammen.

Forskriftene fra Kulturdepartementet er hoveddokumentene det styres etter, sammen med
filmsenterets egne retningslinjer. Men det kommer flere sgknader enn tilskuddsrammen, s&
det ma prioriteres. Konsulentens oppgave er fgrst og fremst a prioritere etter kunstneriske
kriterier. Etter & ha lest sgknadene, grovsorterer hen sgknadsbunken etter kunstneriske og
kommersielle kriterier. Under innstillingen ses det pa helheten i sgknadsrunden. For eksempel

fordelingen mellom nykommere og erfarne, og mellom fiksjon og dokumentar. Det er ingen

s Patroppende filmkonsulent er ogsa bosatt utenfor Trendelag, det samme gjelder spillkonsulenten.
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dialog med styret i denne prosessen, men mellom sgknadsrundene har det skjedd at styret

kommet med styringssignal om overordnede prioriteringer, maloppnaelse og justeringer.

Etter at et prosjekt har motett tilskudd kan konsulenten tilby radgivning . Radgiving skjer bare
etter eget onske fra sgker. Dette dreier seg bade om kunstneriske og praktiske rad, og kan
skie bade i utviklings- og produksjonsprosessen. Konsulenten har jobbet mye med
rolleforstaelsen, for & sikre uavhengighet. Filmkonsulenten mgter i styret ved behandling av

innstillingen.

Filmkonsulenten samarbeider tett med filmsenterets produksjonsradgiver. Funksjonen som
produksjonsradgiver gar ut pa a lese alle sgknader pa lik linje med konsulenten, - ogsa manus.
Produksjonsradgiveren ser mer pa de gkonomiske og formelle sidene ved sgknadene; om
budsjettet er forsvarlig i forhold til manus, om finansieringen tilfredsstiller forskriften,

framdriftsplan og distribusjon.

Nar det er innvilget stotte er det produksjonsradgiveren som fglger opp om forutsetningene for
stotten er innfridd, og om planer og budsjett har blitt justert underveis. Radgiveren veileder
underveis, slik at sgkeren far mer kunnskap om prosessen. Funksjonen som
produksjonsradgiver utgjer ikke hele stillingen. Til stillingen inngar ogsa bransjeutvikling. Dette
dreier seg om informasjonsarbeid, arrangering av kurs, utvikling av kontaktnett og
internasjonalisering. Det er forskriftene og NFI's tildelingsbrev som er de stettende
dokumentene produksjonsradgiveren forholder seg til. Det er konsulenten som avgjer
innstillingene. Radgiveren gjer konsulenten oppmerksom pa forhold rundt budsjett,
finansiering og dokumentasjon. Eventuelle negative erfaringer fra tidligere prosjekt hos sgker

blir ogsa formidlet.

Produksjonsradgiveren deltar i styremater under behandlingen av sgknader. Hun leser opp de
vurderingene som hun har gjort og svarer pa sparsmal. Produksjonsradgiveren har en ektefelle
som er i filmbransjen. Hun behandler ikke sgknader fra ektefellen, og er ikke tilstede under
saken nar sgknader fra ektefellen er oppe til behandling. Habilitet er ofte et tema som er opp

til drefting i flmsenteret, ifalge produksjonskonsulenten.

Bade styreleder og daglig leder peker pa at filmsenteret er en liten organisasjon, som skal
ivareta et komplekst omrade. De ansatte har hvert sitt fagfelt, og det er lite & ga pa na det
gjelder overlapping. Det skjer en rask utvikling, og perspektivet pa fagfeltene kan lett bli
gammeldagse. Spillomradet er for eksempel et nytt fagfelt for filmsenteret hvor det er mye a

sette seg inn i. Ifglge daglig leder kan de bli bedre pa det omradet.
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| lzpet av kort tid sluttet to ansatte, og med sa fa ansatte er senteret sarbart. Hverken styreleder
eller daglig leder har grunn til & tro annet enn at de sluttet av naturlige grunner. Daglig leder
trekker fram lgnnsnivaet, som hun mener er lavere enn sammenlignbare virksomheter, selv
om det har blitt hevet noe de siste arene. Senteret er avhengig av spesifikk kompetanse det
ikke er enkelt & erstatte, ifglge daglig leder. De ansatte har ikke offentlig tienestepensjon. Noen

av de andre filmsentrene har det.

Daglig leder forteller at nar det gjelder styrehonorar ligger Midtnorsk Filmsenter lavt i forhold til
andre offentlig eide selskap, blant annet Filminvest. Ogsa sammenlignet med alle de andre
regionale filmsentrene/fondene ligger Midtnorsk Filmsenter lavest med hensyn til godtgjerelse

til styret.

2.8 Revisors vurdering av selskapets ledelse — Midtnorsk
Filmsenter

2.8.1 Styrets sammensetning og ansvar

Etter revisors vurdering er styret i Midtnorsk Filmsenter sammensatt og valgt i trdad med

aksjeloven og vedtektene for selskapet. Det er fem medlemmer og tre varamedlemmer.

Den samla dokumentasjonen i denne forvaltningsrevisjonen tilsier at styret tar ansvar for
selskapets virksomhet, og de paser at selskapets formal blir fremmet gjennom de sakene de

har pa agendaen og falger opp.
Styret har vedtatt styreinstruks i trad med vedtektene.

Revisor vil trekke fram at styret inntil for 2-3 &r siden hadde en sammensetning hvor flere av
de faste medlemmene og varamedlemmene var inhabile i saker hvor de behandlet tilskudd til
prosjekter. Dette, i kombinasjon med at flere medlemmer hadde forfall, medferte at styret tidvis
ikke var beslutningsdyktige i mgtet, og at medlemmer ga sin tilslutning til stgtte gjennom epost.
Det er ikke i strid med aksjeloven eller vedtektene, men etter revisors vurdering uheldig med
tanke pa styrets saksbehandling. Revisor har sett store forbedringer de siste arene, og at dette
ikke ser ut til & utgjere noe sterre problem lenger. Fortsatt er det enkeltmedlemmer som kan

veere inhabile i tilskuddsakene, men det svekker ikke styrets saksbehandling totalt sett.

Revisor har ogsa merket seg at en ansatt i selskapet mater i styret, og er tilgjengelig for &
orientere og svare pa sparsmal i sakene som vedrarer tilskudd til prosjekter. Vedkommende
har neerstaende i bransjen, som noen ganger har veert sgker. Vedkommende ansatt trer ut av
mgatet under behandling av alle sgknader som familiemedlemmet er tilknyttet, men deltar under

behandlingen av de gvrige sgknadene. Etter revisor vurdering er det uklart om vedkommende
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ogsa blir inhabil i de andre sakene og ber tre ut av matet for alle sgknader. Etter revisors
vurdering bar ledelsen i Midtnorsk filmsenter fa en juridisk vurdering av vedkommende ansatts

rolle i styrematene, der vedkommende er inhabil for enkeltsgknader.

Styret har hatt mye fokus pa klagesaker. Etter revisors vurdering har styrets beslutning i de
fleste avslagene av klage veert riktige, jamfer Medieklagenemndas klagebehandling. Revisor
har merket seg at nemnda papekte noe mangelfull begrunnelse, ogsa i de fire klagene som
ikke fikk medhold.

Etter revisors vurdering falger styret og styreleder opp den daglige ledelsen av selskapet, slik

aksjeloven og vedtektene tilsier.

2.8.2 @konomistyring

Etter revisors vurdering har selskapet, ved styret og daglig leder ngdvendig styring pa
selskapets gkonomi. Styret far regnskapsrapporter kvartalsvis, og arsresultatene er i trad med

kravet til balanse mellom Igpende inntekter og utgifter.

Revisor registrerer at gkonomien tidvis har vaert anstrengende, og at det har veert reduksjon i
stillingsbrok. Dette har bedret seg, og filmsenteret har fatt gkte stillingsressurser fra 2020.
Revisor registrerer at den andre eieren, Trondheim kommune, ikke har gkt sine driftstilskudd
til filmsenteret tilsvarende Trgndelag fylkeskommune. Det har vaert diskutert hvordan selskapet
skal plassere likvide midler. Etter det revisor kan se har ikke selskapet gkonomireglement eller

annet regelverk som setter rammer for hvordan likvide midler kan plasseres.

2.8.3 Instrukser og retningslinjer

Etter revisors vurdering har Midtnorsk Filmsenter i hovedsak utarbeidet ngdvendige instrukser
og retningslinjer, som forventes av et offentlig selskap. Revisor registrer at flmsenteret ikke
har utarbeidet varslingsrutiner etter arbeidsmiljgloven. Vi mener at egne rutiner kan veere

hensiktsmessig, selv om selskapet har fa ansatte.

2.8.4 Daglig ledelse og administrasjon

Etter revisors vurdering har Midtnorsk Filmsenter en organisasjon som er tilpasset
virksomheten. Selskapet har den kompetansen som det er behov for, for a fylle rollen. Etter
revisors vurdering har filmsenteret lgst engasjementet til konsulentene pa en mate som sikrer
rullering og uavhengighet. Revisor legger merke til at to ansatte har sluttet pa kort tid, men har
ikke informasjon som tilsier at det har med selskapets organisasjon og arbeidsmiljg a gjare. Vi

registrerer at daglig leder trekker fram at lgnnsnivaet ikke er konkurransedyktig med

32



virksomheter som selskapet sammenligner seg med. Vi registrerer ogsa at ansatte i selskapet

har en annen pensjonsordning enn flere andre filmsentre.

2.9 Selskapets ledelse - Filminvest

2.9.1 Styrets sammensetning og ansvar

| aksjonaeravtalen til Filminvest framgar det at fordeling av styrerepresentanter skal veere som

folger:

o Styret skal sammensettes etter to hovedprinsipper. Selskapet skal ha forsvarlig
kompetanse for a ivareta styrets oppgaver, inkludert ansettelse av daglig leder,
forsvarlig organisering av virksomheten og styrets tilsynsoppgaver.

e Styret skal ha en sammensetning som sikrer representasjon fra bade Trgndelag og

Innlandet.

Det er avholdt 5-7 styremegter arlig i perioden 2016 — 2020. Det er 5 styremedlemmer og 3
varamedlemmer i styret, hvorav 3 kvinner og 2 menn blant de faste medlemmene, og 2 menn
og 1 kvinne blant varamedlemmene (per. desember 2020). Ett av de faste medlemmene har
bostedsadresse i Trondheim. De @gvrige har bostedsadresser i Innlandet og Oslo. To av

varamedlemmene har bostedsadresse i henholdsvis Steinkjer og Rindal (Trendelag).

Styreleder vurderer sammensetning og kompetanse i styret som god. Dette er formidlet bade
til valgkomitéens leder og eierne. Styret har bade juridisk, @konomisk, kulturfaglig og
bransjespesifikk kompetanse. Dette gir en bred sammensetning. Styreleder ga uttrykk for at
det kommer gode innspill i matene, og at det er gode diskusjoner. Bade regnskap og regelverk
for selskapet er kompleks. Dermed kan det bli en ulempe med hyppige utskiftinger — noe som
ma veies opp mot fordelene med a fa inn nye. Hvis styreleder skulle peke pa kompetanse som
mangler, er det kompetanse knyttet til spillvirksomheten. Det er ikke gjennomfart

oppleeringstiltak eller styreseminar i styret for Filminvest.

Vi har gjennomgatt styreprotokoller for perioden 2016 — 2020, og sett at styret blant annet har
behandlet styreinstruks, instruks for daglig leder og styreevaluering. | tillegg har de ordinaere
saker som regnskapsrapporter (kvartalsrapporter), arsrapporter og budsjett/handlingsplan. De
har ogsa vedtatt Strategiplan 2019 — 2023. Ellers er tilskuddsaker og investeringssaker oppe
pa nesten alle styremgter. Det siste aret har utspill og forslag fra Norsk filminstitutt veert mye

pa dagsordenen.
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Filminvest har i 2020 har hatt tre klagesaker. | den ene saken imgtekom styret klageren, og
gjorde om vedtaket (21.6.20). | de to andre sakene har vi funnet vedtak i Medieklagenemnda,
datert 17.12.2020, hvor nemnda har behandlet og forkastet begge klagene. Vi har ikke funnet
vedtak i styret om avslag pa klager i denne saken. Dette kan skyldes at de er avslatt

administrativt.

| intervju med styreleder kommer det fram at styret har rutiner for habilitetsvurderinger. |
protokollene vi har gatt giennom framgar det at styret har vurdert styremedlemmer inhabile tre
tilfeller, i en sak var to styremedlemmer inhabile. Inhabiliteten har veert knyttet til at det ene
styremedlemmet representerer en investor, og derfor er inhabil der investoren og Filminvest

er inne i samme investering.

Bade styreleder og daglig leder bekrefter at styret har rutiner for a vurdere habilitet. Habilitet
er et obligatorisk tema pa agendaen i styremgatene. Styreleder trekker fram at det er en liten
bransje, hvor aktgrene gjerne har flere roller. Det er likevel en stor fordel & ha med folk som
pa en eller annen mate representerer bransjen, for eksempel Trondheim kino som er eneste
investor i tillegg til eierne. De klarer & skille rollene. Habilitet er et obligatorisk tema pa

agendaen i styremgatene.

Graden av personlige relasjoner til sgkerne og grensegangen for hva som skal regnes som
radgivning er forhold som kan skape grasoner nar det gjelder habilitet, ifglge daglig leder.

Dokumentasjonen som vi har etterspurt, avdekker ikke eksempler pa det.

2.9.2 @konomistyring

Filminvest AS mottar bade driftstiiskudd og fondsmidler fra eierne. | tillegg mottar de
statstilskudd fra Norsk filminstitutt (NFI).
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Tabell 6. Resultatregnskap og balanseregnskap, 2017 - 2019
Resultatregnskap. 1.000 kr

2019 2018 2017
Driftsinntekter 19 703 18 303 20 338
Driftskostnader 20 368 18 349 20 426
Driftsresultat -665 -46 -88
Netto finans 690 63 95
Arsresultat 25 17 7
Balanseregnskap. 1.000 kr
Anleggsmidler 26 625 9990 0
Omlgpsmidler 5310 18 267 27 290
Sum eiendeler 31935 28 257 27 290
Kortsiktig gjeld 30 285 26 632 25683
Egenkapital 1650 1625 1607
Sum gjeld og egenkapital 31935 28 257 27 290

Kilde: Filminvests arsregnskap 2017 - 2019

| arsberetningen framgar det at det samlede driftstilskuddet fra eiere i 2019 var pa kr 4.173.000
(2018 kr 4.019.045). | tillegg har eierne ytt tilskudd og stette til ulike filmprosjekter med , kr
4.060.651 (2018: kr 3.904.288).Tilbakebetalt pa tidligere investeringer utgjar kr 2.764.295 (2018:
kr 2.229.975). Statstilskuddet fra NFI var i 2019 pa kr 8.579.000 (2018: kr 6.155.000).

Statlige midler fordeles etter en modell der omlag 80% styres av regionens aktivitet/regional
innretning, og 20% er basert pa NFls vurdering av fondets maloppnaelse. De statlige
midlene brukes til & utvikle nye prosjekter og som softe midler i forbindelse med produksjon.
Dette kan veere kombinert med investering av fondets egne midler. De regionale midlene ma
matche de statlige 1:1. Dersom regionale tilskudd er mindre, ma differansen dekkes opp med

selskapets fondsmidler.

Investeringer blir kostnadsfert pa tildelingstidspunktet. Innbetaling av kapital fra eierne/eksterne
og tilbakebetalinger pa investeringer blir inntektsfart nar disse foreligger. Rest

investeringsmidler (fondsmidler) blir avsatt til fremtidige tilskudd eller investeringer.

| oppstartsmatet ble vi informert om at Filminvest farer saerregnskap for investeringer, for a
kunne synliggjare resultater i enkeltprosjekter hvor investorer deltar. Betegnelsen «indre
selskap» har ingen betydning for den formelle organiseringen, - styret har ansvaret for den

samlede virksomheten.

Filminvest har i realiteten bare én investor; Trondheim kino, som selv velger ut

enkeltprosjekter de gnsker a delta i. Vi kommer naermere inn pa det i kapittel 3.3.8.
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Filminvest bruker ogsa «sekundaeravkastning» som resultatstgrrelse. Denne viser hvilken

total regional verdiskaping som hver tilskuddskrone skaper.

Tabell 7. Sekundeeravkastning i arene 2016 — 2019. Kroner.

2019 2018 2017 2016
Regionalt forbruk pr delfinansierte krone 4,56 3,53 4,90 3,30
Kilde: Filminvests arsmeldinger 2016 - 2029

Tabellen viser at det regionale forbruket per delfinansiert krone har variert fra 3,30 — 4,90

kroner

Flere, blant annet eierrepresentanten har gitt uttrykk for at gkonomiske informasjonen i
Filminvest er komplisert. Bade styret og eierne far detaljert informasjon, men man ma nesten
veere fagperson for & forstd alle detaliene som handler om eksterne finansiering.

Eierrepresentanten mener likevel at hun har overblikk over prinsippene.

At finansieringen er kompleks bekreftes av flere, blant annet styreleder. Styreleder ga imidlertid

uttrykk for at informasjonen om gkonomi som styret far er klar og tydelig.

Styreleder har tillit til den gkonomiske internkontrollen i selskapet. Den ivaretas mellom annet
ved at selskapet har ekstern regnskapsfagrer, og ved at styreleder godkjenner utgifter som
vedrgrer daglig leder. Hun trakk ogsa fram at det er god skonomikompetanse bade i styret og
administrasjonen. Styret har etablert en praksis med at revisor magter ved behandling av
revidert arsregnskap. Revisor har ikke hatt kritiske merknader til regnskapet, men styreleder
ser likevel nytten av at revisor er tilstede. Det framgar av protokoll fra styremgte 20.02.20 at
revisor ved behandling av regnskapet for 2019 anbefalte styret & wvurdere om
likviditetsplassering hos Forte fondsforvaltning i fremtiden burde klassifiseres som kortsiktig
finansinvestering i stedet for langsiktig. Dette for a synliggjere selskapets reelle soliditet for
eksterne kredittvurderingsselskaper. Filminvest har ikke gkonomireglement eller

finansreglement

2.9.3 Instrukser og retningslinjer

Filminvest har styreinstruks og instruks for daglig leder, i tillegg til instruks for valgkomiteen
som vi har veert inne pa tidligere. | tillegg har de retningslinjer for investering. Retningslinjene
ble senest gjennomgatt av styret i 2020, og justert med vedtak i matet etter. Filminvest har
ikke skriftlige rutiner for anskaffelser. De har ifglge daglig leder fa anskaffelser som kommer
inn under regelverket for offentlige anskaffelser. De har heller ikke etiske retningslinjer eller

varslingsrutiner etter arbeidsmiljgloven.
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2.9.4 Daglig leder og administrasjonen

Filminvest har 3 ansatte fordelt pa 2,3 arsverk. | tillegg til daglig leder er det produksjons- og
informasjonsradgiver og filmkonsulent. Det er ogsa en spillkonsulent knyttet til selskapet.
Filmkonsulenten har 40 % stilling. De ansatte er geografisk lokalisert pa tre ulike steder, men
daglig leder er pa hovedkontoret noen ganger i maneden (ved behov). Kommunikasjonen
foregar i hovedsak via digitale mgter, telefon og epost. Produksjons- og
informasjonsradgiveren har oppmete pa hovedkontoret. Konsulenten bor og arbeider i en

annen region.

Filmkonsulentens oppgave dreier seg om a lese alle sgknader, gjgre vurderinger og lage

innstilling. Innstillinger og rapportering gar til daglig leder, som legger sakene fram for styret.

Filminvest ma forholde seg til styrende dokument bade fra staten gjennom NFI, og fra eierne
hver for seg. Forskriften om tilskudd gjelder uansett. | tillegg styres arbeidet av andsverksloven
og tildelingsbrevene. Dersom tildelingsbrevene inneholder noen endringer, legger daglig leder
dette inn i arsplanen. Filmkonsulenten bruker ikke de detaljerte malene i sine vurderinger. Han
har lang tids erfaring, og med mindre det kommer endringer i retningslinjene som det ma
justeres for, ser han fort av nye sgknader om de holder kunstneriske mal eller ikke, og om
prosjektene gir mulighet for fullfinansiering. Ifalge konsulenten er manus den svakeste siden i
norsk filmproduksjon. Derfor har de mye fokus pa manusprosessen. De leier inn konsulent der
det er nadvendig for & se naermere pa manus. De har ikke fast avtale, men bruker spesielt én

konsulent til dette arbeidet.

Tidligere har det veert ubegrenset antall utviklingsfaser som sgkere har kunnet fa statte til. Det
er det satt begrensninger pa na. Dette fungerer etter intensjonene — det gis utviklingsstette
bare opp til et visst niva. Filminvest har fokus pa a kartlegge om det er mulig & fa finansiert

prosjektet, og om sgkerne har samarbeidspartnere med gjennomfgringsevne.

Filmradgiver tilrettelegger alle sgknader pa verktgyet som de bruker til saksbehandling.
Filmkonsulenten tar ut relevante dokumenter, og har dialog med produksjonsradgiver under

behandlingsprosessen.

Produksjonsradgiveren gar gjennom sgknader og vurderer disse opp mot forskrift. Hun
gjennomfgrer teknisk kontroll av sgknadene og har dialog med sgkerne. Hun foretar kontroll
far utbetalingene, og falger opp prosjektene underveis gjennom kontakt med produsentene.
Produksjonsradgiveren har bred bakgrunn, bade administrativt, fra bransjen og kulturlivet

ellers.
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Produksjonsradgiveren bruker forskriften om tilskudd til audiovisuell produksjon, retningslinjer
for investering, sa@kerveiledninger for den enkelte ordning, filmmeldingen og Filminvest sitt eget
strategidokument og handlingsplan i sitt arbeid. Hun kjenner ogsa i noen grad til Trgndelag
fylkeskommunes regionale filmstrategi, men den er ikke i direkte bruk i arbeidet hennes.
Produksjonsradgiveren er ikke involvert i noe privat selskap. Men rollene bade som
«dgrvokter» for tilskudd og ambassadgr for naeringen kan gi noen utfordringer. Hun peker pa
at man ma veaere bevisst pa forskjellen mellom de to rollene, og at det er en liten bransje. Det
betyr at man ma veere forsiktig med forbindelser som gjgr det vanskelig a gi avslag. Dette har

fungert fint hittil, ifglge produksjonsradgiveren.

2.9.5 Organisering og arbeidsmiljo

Ifglge daglig leder er organisasjonen tilpasset oppgavene. Sgknadsprosess og bransjekontakt
er styrende for hva de holder pa med. Arbeid blir fordelt giennom ukentlige arbeidslister. Det

er faste moter i administrasjonen hver uke.

Til vanlig mates de ansatte fysisk hvert kvartal. Det er lite behov for fysiske mater, ifalge daglig
leder. Kommunikasjonen ivaretas like godt digitalt. Fer Covid -19 hadde de fysiske mgter med

sokerne i forbindelse med sgknadsfrister.

Daglig leder mener konsolideringen av de to filmfondene har veert positivt. Det har gitt mer
penger, bedre struktur og samarbeid over fylkesgrenser. Trgndelag og Innlandet er
komplementeere pa dokumentar/spillefilm, og hele bransjen har blitt representert fra manus til
ferdig produkt. Han mener at Filminvest har blitt i stand til & gi et bedre tilbud til eksterne

produsenter.

Styreleder bekrefter langt pa vei daglig leders betraktninger. Oppgavene og gkonomien tatt i
betraktning, er bemanningen hensiktsmessig. Oppgavene ivaretas godt av de 3 ansatte, og
de jobber godt sammen. Styreleder diskuterer styresaker med daglig leder i god tid far
styremgatene, og kommer med innspill. P& spgrsmal om selskapet mangler kompetanse er
svaret at det kan en ikke se at de gjgr. Spilldelen, som er et forholdsvis nytt omrade, dekkes

av spillkonsulenten.

2.10 Revisors vurdering

2.10.1 Styrets sammensetning og ansvar

Etter revisors vurdering er styret i Filminvest sammensatt og valgt i trdéd med aksjeloven og
vedtektene for selskapet. Det er fem medlemmer og tre varamedlemmer i styret. Styret har en

sammensetning som sikrer representasjon fra bade Trendelag og Innlandet.
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Den samla dokumentasjonen i denne forvaltningsrevisjonen tilsier at styrets tar ansvar for
selskapets virksomhet, og de paser at selskapets formal blir fremmet, gjennom de sakene de

har pa agendaen og falger opp.

Etter revisors vurdering er styret satt sammen med bred kompetanse, men vi registrer at det

mangler kompetanse innen spill.

Styret har vedtatt styreinstruks og instruks for daglig leder, slik vedtektene krever. Videre er
det revisors inntrykk at styreleder og styret falger opp daglig leder og administrasjonen pa en

betryggende mate.

Revisor har registrert at styret har behandlet to klagesaker i perioden vi har gjennomgatt.

Medietilsynsnemnda har behandlet en av klagene, og forkastet den.

Intervjuinformasjon tyder pa at styret gjar habilitetsvurderinger i hvert mate. Etter det revisor
kan se av protokollene kommer det ikke fram at dette er fast punkt pa mgtene, annet enn nar
noen er vurdert inhabile i enkeltsaker. Vi registrerer det daglig leder har omtalt som «grasoner»
nar det gjelder habilitet, men det er ikke i noe i var dokumentasjon som tilsier at det har veert

tvil om habilitetsvurderingene til styret.

2.10.2 Gkonomistyring

Generelt er det revisors vurdering at gkonomistyringen i Filminvest er under betryggende
kontroll. Revisor registrerer de gkonomiske rammebetingelsene med tilskudd og
fondsinvesteringer kan veere krevende for eierne og ikke-gkonomer & forsta. Vi har likevel
inntrykk av at bade styret og eierne far god og detaljert informasjon i styremeater,

generalforsamling og eiermeater.

Filminvest gar, etter det revisor forstar, en usikker tid i mgte, jamfer endringsforslag for statlige
tilskudd og statteordninger. Vi har inntrykk av at dette er noe styret og daglig leder falger tett
opp. Selskapet har ikke noe gkonomireglement eller reglement som gir bestemmelser for

plassering av likvide midler.

Filminvest skal gjennom sin virksomhet stimulere private investorer til & investere i film og
andre audiovisuelle uttrykk. Det er per i dag én investor i tillegg til eierne. Revisor registrer at

det er vanskelig & fa private aktarer til & investere i film og andre audiovisuelle uttrykk.

2.10.3 Instrukser og retningslinjer

Etter revisors vurdering har Filminvest i stor utstrekning de instrukser og retningslinjer som

vedtektene krever, og som et offentlig eid selskap bgr ha. Selskapet har imidlertid ikke
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utarbeidet etiske retningslinjer, retningslinjer for habilitetsvurderinger, varslingsrutiner eller

retningslinjer for offentlige anskaffelser.

2.10.4 Daglig leder og administrasjonen

Etter revisors vurdering har Filminvest en daglig ledelse og administrasjon som er tilpasset

selskapets formal og virksomhet.

Selskapets ansatte har bred kompetanse og lang erfaring innenfor den virksomheten de skal
ivareta. De ansatte er lokalisert pa tre ulike steder, men etter revisors vurdering skaper ikke

det vanskeligheter.

Aremalet géar snart ut, og det skal rekrutteres ny daglig leder. Revisor registrer at styreleder

gnsker at daglig leder skal bo i regionen.

2.11 Samarbeid selskapene imellom
Selskapene har to eiere felles, samme eierrepresentant fra Trgndelag fylkeskommune, og i

tillegg er ett av styremedlemmene med i begge styrer. Det siste framheves som en fordel av

ledelsen ved begge selskapene. Ogsa styremedlemmet selv ser fordeler med det.

Vi har tidligere sett at forskjellen pa selskapene er utfordrende & skjenne for eierne, og at det

har veert et tema pa flere eiermater.

| perioden 2007 — 2009 ble filmfondet administrert under Midtnorsk Filmsenter. | deler av
perioden fram til konsolideringen i 2016 hadde selskapene felles styre. Flere av de vi intervjuet
trakk fram at det var mange fordeler med det. Filminvest har sitt mandat bade i Trandelag og
Innlandet, mens filmsenteret har sitt mandat i et smalere geografisk omrade. Det er en

utfordring for den helhetlige, nasjonale filmpolitikken.

Styreleder i Midtnorsk filmsenter opplever samarbeidet i det daglige som godt. Rapportering,
statistikk og selskapsanalyser kunne imidlertid vaert bedre samordnet. Det er gnskelig med et

rasjonelt samarbeid om dette.

Styreleder mente at det vil det bli lettere for eierne a diskutere organiseringen nar nytt
rammeverk kommer pa plass. Det kan veere mange muligheter, for eksempel felles

styremedlemmer eller ett selskap.

Styreleder for Filminvest trakk fram at filmsentrene i utgangspunktet har samme oppgaver
nasjonalt, men ulike satsingsomrader regionalt. Hun haper at den kommende statlige
evalueringen ogsa vil omfatte filmfondene, slik at hele det regionale flmomradet blir vurdert.

Det er viktig at staten og eierne gir selskapene tydelige oppgaver, slik at grensegangen mellom
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senter og fond blir avklart nasjonalt, og at vi dermed far mest mulig effekt av de regionale

midlene som er til disposisjon.

Begge de daglige lederne trakk fram samlokaliseringen, og at de i det daglige har en god
dialog. De mgtes ogsa pa felles arenaer som Filmreg,'® og samarbeider blant annet om

Midtnorsk Filmmarked. Det er ogsa andre samarbeidsprosjekt med felles involvering.

Daglig leder i filmsenteret opplever at det er god dialog i hverdagen. Dette ma balanseres mot
at de skal ha selvstendige vurderinger rundt prosjektene, og at de ikke har noen dialog om
prosjektstotte. Daglig leder ved filmsenteret opplever noe ulikt syn nar det gjelder filmsenterets
betydning for oppbyggingen av bransjen i Trgndelag, og kompetansen filmsenteret innehar
ogsa nar det gjelder finansiering og vurderinger om Ignnsomhet, bade knyttet til enkeltprosjekt,

selskap og bransjen som helhet.

Ifelge daglig leder for Filminvest kan det veere ulike tilneerming mellom de to daglige lederne
nar det gjelder bransjetiltak. Kortfilm kan eksempelvis utvikles til lengre formater, og daglig

leder for Filminvest har etterlyst malsettinger pa dette omradet.

Han trakk ogsa fram betydningen av en helhetlig strategi for hele flmomradet. Dette holdes
nede pa grunn av ulike verktgy og midler for filmsentre og filmfond. Regionale produsenter kan
fa problem i forhold til konkurransen med bransjen i Oslo. Det er tungt a finansiere store

prosjekter.

Ifelge han som er styremedlem i begge selskapene framstar samarbeidet mellom de to
selskapene godt, men det kunne omfattet flere omrader. Eksempelvis ved kartlegging av

bransjen og bransjeutviklingen.

| kapittel 3 beskriver vi et samarbeidsprosjekt, Varstigen, som er samarbeid om a styrke
aktiviteten pa lang fiksjon i Trandelag. Fra begge selskapene betegnes dette prosjektet som

et godt samarbeid.

2.12 Revisors vurdering
De to selskapene er Trgndelag fylkeskommunes virkemiddelapparat i filmpolitikken og

politikken for andre audiovisuelle uttrykk. Det er viktig at disse selskapene har dialog og

samordner virksomheten sin.
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Etter revisors vurdering er det dialog pa alle niva i selskapenes styringslinje. Kontakten ivaretas
gijennom felles eierrepresentant og ved at en sentral akter innen film i Trgndelag er

styremedlem i begge selskapene.

Vi har ogsa inntrykk av at det er dialog mellom styrelederne og mellom de daglige lederne i de
to selskapene. At de to daglige lederne er samlokaliserte er en fordel, men bar etter revisors

vurdering ikke vaere avgjerende nar det rekrutteres ny daglig leder i Filminvest.

Selskapenes ulike geografiske nedslagsfelt og til dels forskjellige eiere gjer ytterligere

samordning mer utfordrende.
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3 MALOPPNAELSE FOR REGIONAL FILMSTRATEGI

| dette kapittelet belyser vi Trendelag fylkeskommunes strategi for film og audiovisuelle uttrykk,

og hvordan det er lagt til rette for oppfalging av den strategien.

3.1 Problemstilling

Searger filmselskapene for at malene for den regionale strategien blir fulgt opp?
e Har selskapene ngdvendig samhandling og dialog med fylkeskommunen om
regionale mal og maloppnaelse innenfor film og andre audiovisuelle uttrykk?
e Har selskapene verktgy for & male den kunstneriske kvaliteten pa virksomheten?

e Bidrar selskapene til lannsomhet og vekst for den audiovisuelle bransjen?

3.2 Revisjonskriterier
Det er malene i Trgndelag fylkeskommunes strategi for film og audiovisuelle uttrykk som er

utgangspunkt for kriterier vi belyser og vurderer etter i denne sammenheng.

Den regionale strategien for film og evrige audiovisuelle uttrykk (2020 — 2025) inneholder
Trondelag fylkeskommunes mal og strategier for filmpolitikken. Strategien bestar av tre mal,
med hvert sitt delmal. Videre inneholder malene strategier, som dekker bredde, samhandling,

kompetanse, rekruttering og internasjonalisering.

Utfra dette vil vi bruke fglgende revisjonskriterium:
o Den regionale strategien bgr vurderes og justeres med jevne mellomrom
e Det bar veere dialog mellom filmselskapene og Trgndelag fylkeskommunes for & na
de regionale malene for film og audiovisuelle uttrykk.
e Filmselskapene bgr ivareta Trendelag fylkeskommunes tre hovedmal med den
regionale filmsatsingen:
o Kunstnerisk kvalitet
1 2025 skal film og @vrige audiovisuelle produksjoner fra Trandelag veere kjent for
a ha giennomgaende hgy kunstneriske kvalitet. Barn og unge skal ha tilgang til et
mangfold av muligheter til & leere seg beherske audiovisuelle medier som
uttrykksform.
o Legnnsomhet
I 2025 skal Trgndelag ha en lgnnsom audiovisuell bransje som star pa for en
betydelig andel av den norske produksjonen

o Distribusjon og formidling
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1 20205 skal film- og audiovisuelle produksjoner fra Trandelag né ut til et bredt
publikum nasjonalt og internasjonalt Tilbudet i regionen av kvalitetsfilm fra hele
verden skal ha gkt. Barn og unge skal ha tilgang til gode arenaer for opplevelse

og kunnskap om audiovisuelle uttrykk.

3.3 Regional filmstrategi

Strategien er felles for Trgndelag fylkeskommune og Trondheim kommune. Den er beskrevet
i kapittel 1.2.2, og malene er gjengitt som kriterier i kapittel 3.2. Planen varer fram til 2025, og
ifolge administrasjonen i fylkeskommunen er den ikke revidert. Det har blitt diskutert om
dokumentet skal revideres. Eventuell rullering vil bli vurdert i forbindelse med evaluering av
virkemiddelapparatet (filmselskapene). Den regionale filmstrategien for 2015-2025 er dermed
gyldig, og oppfattes som relevant. Den ma Igpende ses opp mot annet planverk som den er
koblet mot, og den er retningsgivende for annet planarbeid pa filmfeltet. Den skal i prinsippet
ogsa omfatte spillsatsingen. Det vises til at denne satsingen har veert marginal, og planen

inneholder heller ikke spesifikke mal for denne satsingen.

3.4 Revisors vurdering — regional filmstrategi
Den regionale strategien bar vurderes og justeres med jevne mellomrom. Strategien er inne i

siste del av tiarsperioden, men har ikke veert revidert eller justert, etter det revisor har
informasjon om. Etter revisors vurdering er malene og delmalene relevante, men det er behov

for seerskilte mal for spillvirksomheten.

3.5 Dialog mellom Midtnorsk filmsenter og

fylkeskommunen om malene
Vi har gjennomgatt intervjudokumentasjon, referat fra eiermeter og generalforsamlinger, og

sett pa hvordan dialogen mellom filmsenteret og fylkeskommunen som eier nar det gjelder de

regionale malene for film og audiovisuelle uttrykk.

Dialogen i generalforsamlinger inneholder i all hovedsak generalforsamlingssaker. Dialog om

mal for film og andre audiovisuelle uttrykk skjer i eiermgter.

Pa eiermgtene har temaer rundt filmsenterets aktivitet vaert oppe, og her har arbeidet med den
regionale filmstrategien veert fokusert. Det har blant annet blitt drgftet om det skal utarbeides

handlingsplaner for oppfelging av regional filmstrategi, med mer konkrete mal.

Vi har tidligere veert inne pa at eierne har utfordringer med & skille filmsenterets aktivitet og

Filminvests aktivitet, spesielt nar det gjelder tilskuddsforvaltningen. Oppgavene og stgtten fra
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de to selskapene overlapper til dels hverandre, ved at begge mottar statlige tilskudd for
filmprosjekter og prosjekter innen andre audiovisuelle uttrykk. Der Filminvest retter seg inn mot
filmer og spill med et kommersielt potensial, er filmsenterets aktiviteter mer rettet mot utvikling
og produksjon av filmprosjekt, kompetansehevende tiltak for filmbransjen og filmtiltak for barn
og unge talenter. | tillegg har filmsenteret ansvar for driften av filmkommisjonen. Filmsenteret
har hatt kort fiksjon (kortfilm og dokumentar) som sitt hovedfelt, og ikke direkte naeringsretta
aktivitet. Trgndelag fylkeskommune presiserer i sin uttalelse til rapporten at dette i all hovedsak
oppleves naturlig, og at fylkeskommunen som eier ikke ser det som vesentlig a til enhver tid
ha kontroll og oversikt pa detaljniva. Fylkeskommunen mener at de som eier av selskapene
har god oversikt over virksomheten, og i all vesentlighet har kunnskap om hvilke oppgaver og

aktiviteter som hgrer til hvert av selskapene.

Ledelsen i filmsenteret har forsgkt a tydeliggjere overfor eierne at grensene mellom korte og
lange format, film og spill, dokumentar og fiksjon flyter i stadig st@rre grad over i hverandre.
De har ogsa formidlet at det er naturlig at filmsenterets arbeid fortsetter ogsa inn i lange
fiksjonsformat, slik som spillefilm og tv-serier. | tilbakemeldingen Filminvest pa forelapig
rapport gnsker de & framheve fondets styrke pa dette omradet (det vises til vedlegg 3,

uttalelse fra Filminvest, s. 3)

Eierne har gitt uttrykk for at det er viktig at virkemiddelapparatet virker sammen pé en best

mulig mate. Derfor ble det tatt initiativ til felles eiermgte med Filminvest.

Eierne har ogsa oppfordret administrasjonen i filmsenteret til aktivt & lete etter alternativ
finansiering til filmsenterets aktiviteter i form av sponsing, samarbeidsavtaler og lignende.
Eierne utfordret filmsenteret til & utvide horisonten for hva som forstdes som

'virkemiddelapparatet', og oppfordret blant annet til & sgke statte fra Innovasjon Norge.

Det gar det fram i intervju bade med den ansatte i fylkesadministrasjonen og
eierrepresentanten at det er fylkesadministrasjonen som fglger opp og har dialog om
filmstrategi og fylkeskommunens mal for film og audiovisuelle uttrykk. Det er faste dialogmater
mellom filmsenteret og fylkesadministrasjonen, noe som farst og fremst gjelder budsjettet og
driftstiiskuddet for kommende ar. Den daglige ledelsen i filmsenteret og radgiver i

fylkeskommunen har ellers jevnlig kontakt.

Det siste aret har det vaert mye oppmerksomhet rundt forslag til endringer i forskrifter og de
statlige tilskuddene. Nar det gjelder forslaget til endringer har bade daglig leder og styreleder
gitt uttrykk for at filmsenteret ser positive sider ved disse. De har likevel stilt seg bak et breuv il
Kulturdepartementet fra Trendelag fylkeskommune som peker pa store svakheter rundt

prosessen, ved at de regionale aktgrene ikke har blitt tilstrekkelig involvert. | uttalelsen fra
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Trondelag fylkeskommune, i forbindelse med forelgpig rapport kommer det fram at
fylkeskommunen ikke oppfattet at Midtnorsk Filmsenter stilte seg bak denne kritikken. Det
presiseres dessuten at ingen av selskapene stilte seg bak brevet, men at fylkeskommunen

konsulterte begge selskapene om prosessene og forslagene.

3.6 Revisors vurdering
Det begr veere dialog mellom filmselskapene og Trgndelag fylkeskommunes for & na de

regionale malene for film og audiovisuelle uttrykk.

Etter revisors vurdering er det tett dialog mellom fylkeskommunen og Midtnorsk Filmsenter om
malene i Regional strategi for film og audiovisuelle uttrykk. Dette skjer bade gjennom eiermgter

og mgter mellom fylkesadministrasjonen og filmsenteret.

Etter revisors vurdering kan det veaere enkelte utfordringer for eierne & skille enkelte av
oppgavene og aktivitetene som gjelder hvert av selskapene, men vi har inntrykk av at eier

opplever a ha god nok oversikt.

Det er etter revisors vurdering dialog mellom eierne og filmsenteret om & sgke nye

finansieringsmuligheter for a ivareta malene i den regionale film- og spillsatsingen.

Etter revisors vurdering er det skille mellom eierrepresentanten og fylkesadministrasjonen, nar
det gjelder den faglige oppfelging av selskapene. Det er ryddig rolleavklaring, etter revisors

vurdering.

Etter revisors vurdering stoatter filmsenteret sammen med fylkeskommunen og Filminvest, nar
det gjelder kritikk av prosessen rundt eventuelle endringer i statlige tilskudds- og

stotteordninger. Vi registrerer at fylkeskommunen er av en annen oppfatning.

3.7 Dialog mellom Filminvest og fylkeskommunen om
malene
Formalet med Filminvest er a bidra til & utvikle satsingen péa langfilm, TV-serier og dataspill i

regionen. Fondet tilbyr bidrag til finansiering av prosjekter med sterk regional tilhgrighet.

| likhet med Midtnorsk filmsenter har vi gjennomgatt referat fra eierskapsmeter, for a se
hvordan dialogen mellom eiere og selskapet er om de regionale malene. | likhet med
filmsenteret mater bade eierrepresentant og ledelse og ansatte innenfor film og audiovisuelle
uttrykk i eiermgtene. Det er de administrativt ansatte som ivaretar oppfelgingen av

fylkeskommunens mal.

46



Det farste eiermgtet vi har fatt referat fra viser at mgtet har tatt tak i regionale mal og hvordan
disse skal konkretiseres med indikatorer. Forskjell pa bransjene i Trgndelag og Innlandet ble
ogsa leftet fram; om det for eksempel er en idé & ha noen stgrre tilskudd til prosjekter som slar
ut pa begge regionene (fylkene). Dette var et spgrsmal som daveerende styreleder stilte.
Andre spgrsmal som ble drgftet var hvordan man skal utvikle talent og beholde dem i regionen,
og hvordan man skal utvikle bransjen til noe mer enn en talentfabrikk.

Dataspill ble ogsa lgftet fram. Det ble vist til at regionen har den sterkeste kompetansen i
landet, og det ble drgftet hvordan det kunne utnyttes bedre.

Ogsa i Filminvest har samspillet og rollefordelingen i skjeeringspunktet mellom de to
selskapene blitt diskutert.

| det siste har eiermgtene handlet mye om den statlige tilskuddspolitikken og forslag til
forskriftsendringer. Her har seerlig Filminvest sammen med de andre regionale filmfondene
veert kritiske. De oppfatter Norsk filminstitutt som egenradige og lite inkluderende i denne

prosessen.

NFI foreslar & endre tilskuddsordningen ved at de statlige tilskuddene i starre grad skal ga til
filmsentrene. Videre foreslar de & endre pa etterhandsstatten, ved a fijerne denne for filmer
uten forhandsstatte fra NFI eller et regionalt fond . Ved & kunne gi mer forhandsstatte vil staten

gjennom NFI oppna mer kontroll over hvilke filmer som skal lages.

| en orientering i eiermgte fra daglig leder, ble konsekvensene av eventuelle endringer i
etterhandsstgtte beskrevet som alvorlig for den regionale filmproduksjonen. Etterhandstetten

er helt avgjgrende for bransjen fordi den:

e gir produsenter og talenter som ikke prioriteres av NFI mulighet til a lage
spillefilm

e Dbidrar til maktspredning og gkt mangfold i historier og etnisitet

e motvirker sentralisering og et fatall konsulenters vurderinger og preferanser

e sikrer at produksjonene far tilgang pa avgjgrende investeringskapital, herunder
de regionale fondenes risikokapital

e er etinsitament til gkt salgsfokus pa alle tilgjengelige plattformer og saledes gkt
tilgjengelighet for publikum

¢ helt avgjgrende for interesse fra private investorer

Filminvests styreleder og daglige leder har tatt initiativ overfor eierne i denne saken, og fatt
fylkeskommunen med pa et brev til departementet, hvor de kritiserer prosessen fra NFls side.

Fra Filminvests side er man tilfreds med fylkeskommunens engasjement i saken.
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3.8 Revisors vurdering
Det ber veere dialog mellom filmselskapene og Trgndelag fylkeskommunes for & na de

regionale malene for film og audiovisuelle uttrykk.

Etter revisors vurdering har Filminvest i hele perioden fra 2016 hatt dialog med eierne om

oppfelging av den regionale film- og spillsatsingen.

| farste del var det draftinger i eiermgter om hvordan de regionale malene skulle konkretiseres
og fglges opp. | den siste tiden har dialogen handlet om forslag til endringer i tilskudds- og
statteordning, hvor revisor har inntrykk av at Trgndelag fylkeskommune og Filminvest star

sammen om kritikken av prosessen og bekymringer for framtidig finansieringsordning.

3.9 Fylkeskommunens forventninger om kunstnerisk

kvalitet
P& spersmdl om hvordan selskapene har fulgt opp strategiplanen svarer

fylkesadministrasjonen at de to selskapenes oppgave er a sette fylkeskommunens mal
innenfor film og andre audiovisuelle uttrykk ut i livet. Det er tett dialog med selskapene gjennom
arlige mgter, eiermgter og arsrapportering. Filminvest har stgrre kommersielt fokus enn
Midtnorsk  Filmsenter, men kvalitet og Isnnsomhet henger gjerne sammen.
Fylkesadministrasjonen har inntrykk av at begge selskapene har fokus pa kompetanseheving,
levedyktige selskaper og a koble aktgrene i bransjen sammen. Selskapene har dyktige fagfolk

med hgy kompetanse. Det arbeides aktivt pa internasjonale arenaer og med nettverksbygging.

Fra fylkesadministrasjonen trekkes det fram at mye av produksjonen med statte fra selskapene
har hgstet heder og aere, blant annet med priser og visninger pa filmfestivaler. Selskapene har
lyktes med & skaffe internasjonale nettverk. | dialogen med selskapene frontes ambisjonene

om internasjonal satsing.

Pa spersmal om selskapene rapporterer om maloppnaelse til fylkeskommunen svarer
fylkesadministrasjonen at det ikke gjgres systematisk, annet enn i arsrapporter og
tilskuddsoversikter. Fylkeskommunens oppfalging av filmstrategiene reflekteres i for eksempel

gkonomiplanen og andre styringsdokumenter, ifglge fylkesadministrasjonen.

3.10 Verktoy for maling kunstnerisk kvalitet — Midtnorsk
Filmsenter
Vi har valgt & belyse dette spgrsmalet med & beskrive om Midtnorsk filmsenter har

styringsdokument som ivaretar delmalet om kunstnerisk kvalitet, for deretter & se pa om de

har utarbeidet indikatorer for kunstnerisk kvalitet.
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Handlingsplaner for Midtnorsk Filmsenter

| alle handlingsplanene i tidsrommet 2016 — 2021 er det det referert til de tre hovedmalene i
den regionale filmstrategien for Trendelag, i tillegg til delmal og de fem satsingene for

kunstnerisk kvalitet.

Hovedsatsinger i 2020:

+ Kortdokumentar pa internasjonale digitale plattformer Il

+ Laft for fiksjon II

* Regissgrens stemme + samarbeid med andre kunstfelt

» Barn/unge, talent + bransjeutvikling

« Spill

» Stake ut Midgards fremtid
Den arlige handlingsplanen inneholder statusbeskrivelse for forrige ar, med konkrete
beskrivelser av tiltak. Handlingsplanen inneholder konkretiserte tiltak under hvert av

hovedsatsingene.

En gjennomgang av arsrapporter fra Midtnorsk Filmsenter viser at det rapporteres pa
informasjon om antall prosjekt som far stette til utvikling og stette til produksjon, antall
kortfilmer og dokumentarfiimer innenfor de to stetteordningene, belgp som Midtnorsk
Filmsenter stgtter og belgp for stgtte totalt. | tilegg kommer det fram informasjon om
produsenter og regissgr og en kort beskrivelse av filmen. | arsrapporten beskrives dessuten
aktiviteter pa unge talenter, bransjeutvikling, kurs og seminarer, samt festivaler og priser. Det
er rapportert at selskapene har dyktige fagfolk med hgy kompetanse. Det arbeides aktivt pa

internasjonale arenaer og med nettverksbygging.

Det er de statlige midlene som brukes til stette. En andel brukes ogsa til kurs,
kompetanseheving, stipender osv. Filmsenteret har ogsa et ansvar knyttet til barn/unge og
talentutvikling. | 2020 ble i tillegg en ordning knyttet til tildeling av statte til filmformidlingstiltak
flyttet fra NFI til de regionale filmsentrene. Noen produksjoner gis det ikke stgtte til, for

eksempel oppdragsfilm, studentfilmer, reklamefilmer og musikkvideoer.

| intervjuet med et av styremedlemmene, som ogsa er styremedlem i Filminvest, ble det fortalt
at maling av kunstnerisk kvalitet er vanskelig, men at det er noe filmsenteret har fokus og er

gode pa.

Vi har tidligere beskrevet funksjonen til konsulenten ved filmsenteret (engasjert pa aremal).
Konsulentens oppgave er utelukkende a gjare kunstneriske og kvalitetsmessige vurderinger,

og pa bakgrunn av det innstille til styret om hvilke prioriteringer som skal gjgres for tildeling. |
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tillegg til konsulenten gjer en fast tilsatt produksjonsradgiver vurderinger av at det formelle

knyttet til forskriften for tilskudd er ivaretatt.

Konsulenten vurderingsgrunnlag er forskriftene fra kulturdepartementet og retningslinjene til
Midtnorsk Filmsenter. Nar det gjelder kunstnerisk kvalitet, er det filmkonsulentens kunstfaglige
kunnskap og erfaringer som er viktigst. Kunstfaglige kriterier kan ikke gjgres instrumentelle.
Det vil veere de samlede tilskuddene og bransjeutviklende tiltak over tid som er det viktigste
grunnlaget for vurdering av maloppnaelse for den regionale filmstrategien, ogsa nar det gjelder
kvalitet. Her har det kommet signaler fra styret, blant annet om & fa flere og bedre

kortfilmprosjekter. Det har blitt satt i gang bransjeutviklende tiltak for & stimulere til dette.

3.11 Revisors vurdering
Filmselskapene ber ivareta Trgndelag fylkeskommunes hovedmal om kunstnerisk kvalitet

I 2025 skal film og @vrige audiovisuelle produksjoner fra Trgndelag veere kjent for a ha
gijennomgaende hgy kunstneriske kvalitet. Barn og unge skal ha tilgang til et mangfold av

muligheter til & laere seg beherske audiovisuelle medier som uttrykksform.

Etter revisors vurdering ivaretar Midtnorsk Filmsenter mal og delmal om kunstnerisk kvalitet
gjennom styringsdokumentene. Utover handlingsplaner og arsrapporter, er det fa indikatorer

for & male oppfalgingen av delmalet om kunstnerisk kvalitet.

Midtnorsk Filmsenter har flere feringer de ma forholde seg til i sin virksomhet. |
saksbehandlingen rundt tilskudd og stette er det forskriften om tilskudd til produksjon av film

og andre audiovisuelle uttrykk og retningslinjene til flmsenteret som er fgrende.

3.12 Verktoy for @ male kunstnerisk kvalitet - Filminvest
Vi har valgt a belyse dette spgrsmalet med a beskrive om Filminvest har styringsdokument

som ivaretar delmalet om kunstnerisk kvalitet, for deretter a4 se pa om de har utarbeidet
indikatorer for kunstnerisk kvalitet. | Strategiplan 2019 — 2024 for Filminvest framgar det at
dette er de overordna malene:

Filminvest har hovedmal for produksjon, gkonomi og drift og samarbeid. Malene for

produksjon er:

Filminvest skal vaere en vesentlig bidragsyter til at:

e det etableres et niva der det produseres minst to filmer for kino og minst en dramaserie
for TV/nett med regional forankring arlig.

e det etableres et niva der det produseres minst to dataspill for barn/unge arlig.
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e det investeres i to til fire eksterne produksjoner arlig med hayt forbruk i regionens
audiovisuelle sektor.

e det arlig produseres minst en internasjonal co-produksjon i regionen med hjelp av den
nasjonale insentivordningen.

e regionens produsenter har tilstrekkelig tilgang pa finansiering i samarbeid med staten,

eierne og Norsk filminstitutt.

Ogsa de vi intervjuet fra Filminvest trakk fram at det er vanskelig & male kunstnerisk kvalitet.
Spgrsmalet er om publikumsoppslutning og lannsomhet ogsa kan brukes som kunstneriske

mal.

Filminvest har en konsulent som er fast ansatt i selskapet (40 %). Konsulentens oppgave er
den samme som filmkonsulenten i filmsenteret. Konsulenten skal gjgre kunstneriske og

kvalitetsmessige vurderinger av sgknader om stgtte og investering.

Ifglge filmkonsulenten ma de forholde seg til styrende dokument bade fra staten gjennom
NFI og eierne hver for seg, men forskriften om tilskudd gjelder uansett. | tillegg styres
arbeidet av andsverksloven og tildelingsbrevene. Dersom tildelingsbrevene inneholder noen

endringer, legger daglig leder det inn i arsplanen.

Styreleder mente at fylkesstrategien er ambisigs og lite konkret. Det kan ogsa veere

utfordrende a ha eiere i to fylker med hver sine strategier.

3.13 Revisors vurdering
Filmselskapene ber ivareta Trgndelag fylkeskommunes hovedmal om kunstnerisk kvalitet.

| 2025 skal film og @vrige audiovisuelle produksjoner fra Trgndelag veere kjent for & ha
gjennomgaende hgy kunstneriske kvalitet. Barn og unge skal ha tilgang til et mangfold av

muligheter til & laere seg beherske audiovisuelle medier som uttrykksform.

Etter revisors vurdering ivaretar Filminvest mal og delmal om kunstnerisk kvalitet gjennom
styringsdokumentene. Bade strategiplan, handlingsplaner og arsrapporter inneholder

konkretisering av malene i den regionale film- og spillstrategien.

I likhet med Midtnorsk Filmsenter er det ogsa for Filminvest feringer i forskrifter og

tilskuddsbrev som gjelder som kriterier for tilskudd og statte.
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Revisor registrer at Trandelag fylkeskommunes filmstrategi oppleves som lite konkret og
noksa ambisigs. Det kan ogsa vaere utfordringer med & ivareta eiere i flere fylker og

kommuners mal og strategier.

For Filminvest gjelder ogsa kommersiell suksess som kvalitetskriterier.

3.14 Fylkeskommunens forventninger om Igsnnsomhet
Pa spegrsmal om forventninger og oppfelging av delmalet om Ignnsomhet for bransjen viser de

vi intervjuet fra fylkesadministrasjonen til flmmeldingen, og at heringsrunden om endring av
forskrift synliggjorde uenighet mellom NFI og regionene knyttet til regional filmutvikling.

Endringene kan gjere det vanskeligere a fa tilgang til etterhandstilskudd fra NFI.

| intervjuene ble det trukket fram at det er gjort et betydelig politisk arbeid i forhold til
forskriftsendringen. Det er mange mekanismer i finansieringen av film som griper inn i

hverandre, og det er viktig at Trandelag ikke blir stdende i et vakuum.

Flere av de vi har intervjuet har papekt at det ikke er enkelt & bli rik pa film, men at det har veert
en utvikling i rett retning. Filmbransjen generelt er stgttebasert, og store kinodistribusjoner er
en forutsetning for lannsomhet. Det er krevende a fa med private investorer, og det er et lite
utviklet marked. Det er stort press pa sponsormarkedet fra andre aktiviteter, for eksempel
sport, og det er vanskelig & se eget utbytte i form av profilering. Spgrsmalet om privat kapital
er et tema i dialogen med selskapene. Fylkesadministrasjonen hadde ikke kjennskap til at det

er tatt noen grep fra selskapene for a minske risikoen for investorene.

3.15 Leonnsomhet — Midtnorsk filmsenter
Handlingsplanene nevner ikke eksplisitt Iennsomhet for bransjen som mal, men utfra

beskrivelse av satsinger kommer det fram at filmsenteret jobber bevisst for & bidra til at
bransjen styrkes. Lannsomhet og skonomisk bezerekraft beskrives som en innarbeidet del av
filmsenterets vurdering av sgknader og selskap mv. De regionale aktgrene er i en bransje med

stadig starre krav om & lykkes i internasjonal konkurranse.

For a utvikle bransjen videre og oke kvaliteten i produksjonene, framgar det at det ma
produseres flere filmer med gkte budsjetter og/eller med hgy kvalitet. Dette for at de skal
utmerke seg og gke sin anseelse overfor nasjonale og internasjonale tilskuddsgivere og
visningsarenaer. Filmsenteret gnsker a profesjonalisere akterene i bransjen, bade med
hensyn kunstnerisk kvalitet og i selve produksjonen. Det vil si profesjonalitet med hensyn til

finansiering, markedsfering og gkonomisk baerekraft for selskapet. Filmsenteret er ofte den
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forste som behandler sgknader om tilskudd, og utfallet har dermed stor betydning for

igangsettelse.

Trendelag har hatt fa produksjoner av lang fiksjonsfilm. Filmsenteret har i samarbeid med
Filminvest” og @stnorsk Filmsenter deltatt i prosjektet Varstigen, der tre tranderske

spillefilmer er under utvikling. Dette kan ogsa ha betydning for Iannsomhet.

3.16 Revisors vurdering
| 2025 skal Trendelag ifelge den regionale filmstrategien ha en lennsom audiovisuell bransje

som star pa for en betydelig andel av den norske produksjonen.

Etter revisors vurdering har dette malet ikke veert spesielt ferende for Midtnorsk Filmsenter.
Likevel er det revisors vurdering at styre og ledelse i selskapet ser pa virksomheten, seerlig
tilskuddene de gir til ulike prosjekter, som et forste ledd i & skape lgnnsomhet i bransjen.
Revisor registrerer at Midtnorsk filmsenter har en utvikling, blant annet gjennom prosjektet

Varstigen og gjennom filmkommisjonen, som har potensial nar det gjelder Iannsomhet.

3.17 Lennsomhet — Filminvest
Det er Filminvest som har klarest mandat innen naeringsutvikling og lannsomhet. Filminvest

yter bade tilskudd og de investerer fondsmidler i filmsatsinger. Investeringer skjer bare i
prosjekt med kommersielt potensial. De statlige midlene brukes til & utvikle nye prosjekter og
utvikle bransje, ofte i kombinasjon med produksjonsstette og/eller investering av fondets
egne midler. De regionale midlene ma matche de statlige 1:1. Dersom regionale tilskudd er

mindre, ma differansen dekkes opp med selskapets fondsmidler.

Filminvest investerer i kommersielle prosjekter med regional forankring, og med krav om
tilbakebetaling og avkastning. Filminvest sitt mal for investeringer a oppna en positiv utvikling
av fondets investeringskapital gjennom aktiv forvaltning og moderat risiko ved investeringer.

Samtidig skal regionalt forbruk veere hgyere enn fondets investering.

| arsrapporten for 2019 framgar det at Filminvest deltok i finansieringen av fem norske filmer
som ble vist pa kino i 2019. Disse hadde et samlet besgk pa 645 538 og utgjorde 31% av

besaket pa norske filmer.

7 Initiativtaker og styrer av prosjektet (jf. uttalelse i vedlegg 3)
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I 2018 var Filminvest involvert i 7 av de 33 norske premierefilimene pa kino: 6 spillefilmer og
1 kinodokumentar. Disse filmene ble sett av mer enn 500 000 besgkende pa kino. | tillegg

hadde dramaserien «Heliumy, produsert av Fabelaktiv premiere pa NRK.

| 2017 var det fa premierer som Filminvest var involvert i, men aktiviteten var hgy rundt de

produksjonene som hadde premiere aret etter.

Filminvest samler alle sine investeringer i Filminvest IS og ferer disse i eget avdelingsregnskap
for & synliggjere investeringsfondets utvikling. Samlet tilgjengelig investeringskapital var far
arets investeringer pa kr. 17 684 428,- | lapet av 2019 ble det investert 4 millioner i 7 prosjekter
med et samlet budsjett pa 60,9 millioner, hvorav 28,9 millioner ble forbrukt i regionen.
Investeringer kostnadsfgres i sin helhet og inntekisfgres lgpende ved tilbakebetaling.

Tilgjengelig investeringskapital var ved utgangen av aret kr. 17 754 872.

Ifelge styreleder og daglig leder er Iannsomheten i filmbransjen lav. Historisk far man tilbake
rundt 68 % av investerte midler, og det er dermed ingen god butikk for eksterne investorer.
Filminvest har i realiteten bare én investor; Trondheim kino, som selv velger ut enkeltprosjekter
de gnsker & delta i. Daglig leder i Trondheim kino er styremedlem i begge filmselskapene. Vi
intervjuet han, og fikk informasjon om hvordan det arbeides for a gjgre den regionale

filmsatsingen interessant a investere i.

Det kreves mye arbeid for a fa inn privat kapital. Dette er en kompleks bransje. Trondheim
kino gar inn pa prosjekter som har livets rett pa kino, og har ikke hatt noen tap. Bransjen er
avhengig av NFI sine stgtteordninger, og film er veldig risikofylt. Trondheim kino har vaert
lojal med a kanalisere midlene gjennom Filminvest. Dermed sikres det en profesjonell
handtering. Noen investorer gar i stedet direkte inn i filmprosjekt. For disse har Trondheim
kino og Filminvest ofte opptradt som radgivere, og formidlet hva som er deres faglige

vurdering av prosjektene og produsentene. Dette er med pa a sikre legitimiteten for bransjen.

I Norge er det bare filmfondet i Bergen som har lyktes med a fa inn private investorer i noe
omfang. Dette kan ha sammenheng med tradisjoner for investering i kultur, investormiljget
og «gamle penger» som er avsatt til formalet. Styret har mye fokus pa dette. Fokuset pa
dette avhenger ogsa mye av bakgrunnen til daglig leder i Trondheim kino. Ogsa eierne har
hatt fokus pa dette fra dag én. Men eierne kunne kommunisert det enda sterkere. Kriteriene
for statte fra NFI, som endrer seg hele tiden, skaper uforutsigbarhet, og gker risikoen mot a

fa inn kapital.

Trendelag er langt framme pa dokumentarfilm, nasjonalt og internasjonalt. Styremedlemmet

mente at om 10-15 ar vil det ogsa komme et par produsenter pa lang fiksjon (lang spillefilm).
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Daglig leder i Filminvest ga uttrykk for uro for framtiden. Per i dag er det stor usikkerhet om
forutsetningene for den videre driften i 2022. Dette gjelder bade finansiering og organisering
av sentre og fond. Filminvest har ngdvendig kompetanse og nettverk pa finansiering og
distribusjon av kommersielle prosjekter. Filmfondene arbeider med neeringsutvikling gjennom
bruken av midlene. Med dette forstas styrking av gjennomfgringsevne i stedet for spredning
av midler pa nye og mindre aktgrer. Dette males bade gjennom avkastning pa
primaerkapitalen, og gjennom sekundeeravkastning i form av kjgp av varer og tjenester i

regionen.

3.18 Revisors vurdering
Filmstrategien har som mal at Trendelag i 2025 skal ha en Isnnsom audiovisuell bransje som

star for en betydelig andel av den norske produksjonen. Dette malet treffer kjernen av
Filminvests virksomhet. Filminvest har hgy aktivitet, og yter tilskudd og investerer i en rekke
prosjekter. Likevel fremgar det av var dokumentasjon at det er krevende a fa til Isnnsomhet i
denne bransjen, noe mangelen pé private investorer ogsa bekrefter. Etter revisors vurdering

skyldes dette egenskaper ved filmbransjen, og ikke mangler ved Filminvest sin innsats.
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4 HORING

Et forelgpig rapportutkast har vaert sendt til uttalelse til begge selskapene og fylkesrddmannen

og eierrepresentanten i Trgndelag fylkeskommune.

Vi har fatt skriftlige uttalelser fra begge selskapene og fra fylkeskommunen. Tilbakemeldingene
bidrar til & tydeliggjere og supplere informasjonen i rapporten, og revisor har i stor utstrekning

gjort justeringer i formuleringer pa bakgrunn av tilbakemeldingene.

Trendelag fylkeskommunes uttalelse falger som vedlegg 2. Uttalelsen representerer bade
fylkesradmannen og eierrepresentanten, slik revisor tolker den. Uttalelsen trekker fram to

punkt hvor de gnsker utdyping.

Det ene punktet er knyttet til beskrivelser av eiernes forstaelse og oversikt over skillet og
overlapping mellom selskapenes oppgaver og aktiviteter, slik det kommer fram i kapittel 3.5
og 3.6. De gnsker a fa nyansert informasjonen. Revisor har justert innholdet i bade 3.5 og 3.6

(revisors vurdering), og nyansert konklusjonen noe.

Det andre punktet er knyttet til fylkeskommunens kritikk av NFI og Kulturdepartementet i
forbindelse med forskriftsendringer (ogsa kapittel 3.5 og 3.6). Innholdet i de kapitlene er basert
pa filmsenterets oppfatning, men revisor har tilfgyd informasjon om at fylkeskommunen ikke
deler oppfatningen. Tilfayelsen gjelder begge kapitlene, i tillegg til at konklusjonen er noe

nyansert.

Midtnorsk Filmsenters uttalelse er lagt ved i vedlegg 3. Filmsenterets endringsforslag er
markert med rad skrift. Revisor har gjort justeringer pa bakgrunn av sterstedelen av
filmsenterets endringsforslag, men har ikke tatt inn all tekst. Endringene har ikke pavirket

vurderinger og konklusjon.

Filminvests haringsuttalelse er lagt ved i vedlegg 4. Uttalelsen er behandlet pa samme mate
som for Midtnorsk Filmsenter. Vi har ikke gjort endringer knyttet til skriftlige rutiner (etiske
retningslinjer, varslingsrutiner mv. Det er mener vi det er viktig at et selskap har, uavhengig av
god praksis og fa ansatte. Nar det gjelder korrigeringer vil vi trekke fram fglgende som gjelder

revisors vurderinger i den forelgpige rapporten:

- Klager: Vi har korrigert det som gjelder vurderinger i 2.10.1: Avslagene er trolig
behandlet administrativt, og klagesakene er derfor sendt til Medieklagenemnda uten

styrebehandling. Revisor har tatt bort henvisning til regelverk og styrebehandling.
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- | samme avsnitt (2.10.1 vises det til «grasoner» knyttet til habilitet. Det er daglig leder
som har brukt formuleringen i verifisert referat. Vi har presisert at vi ikke har avdekket

konkret informasjon i var dokumentasjon som stiller habiliteten il saksbehandlere i tvil.

En del av kommentarene til selskapene gjelder uklarheter om framtidige oppgaver. Vi har ikke
gjort endringer av prinsipiell karakter knyttet til dette. Vi viser til uttalelsene, og den fyldige

informasjonen som kommer fram der.

57



Rapport fra Revisjon Midt-Norge

5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

Denne forvaltningsrevisjonen har gjennomgatt film- og spillsatsingen i Midt-Norge, med
utgangspunkt i Trgndelag, ved a se narmere pa de to filmselskapene Midtnorsk Filmsenter

AS og Filminvest AS sin virksomhet.

5.1 Konklusjon

Er den regionale filmsatsingen formalstjenlig organisert?

Forvaltningsrevisjonen viser at filmsatsingen i stor grad er hensiktsmessig organisert med
Midtnorsk Filmsenter AS og Filminvest AS. Vi har identifisert noen svakheter, som vi vil

komme tilbake til nedenfor.

o Er det enkelte selskapet hensiktsmessig organisert?

Midtnorsk Filmsenter AS

Generelt vil revisor konkludere med at selskapet, fra eierorgan til selskapsledelse har en
hensiktsmessig organisering. Revisor vil trekke fram at selskapet i stor grad ivaretar palegg og
anbefalinger om ledelse og drift av offentlig eide aksjeselskap. Vi vil trekke fram regelmessige
eiermgter, som vi mener er en viktig arena for dialog med eierne, i tillegg til arlige budsjettmater
med eiernes administrasjon. Det er dessuten god rolleforstaelse mellom eierrepresentant og

fylkesadministrasjonen inn mot Midtnorsk Filmsenter.

Eierorganet har utarbeidet instruks for valgkomiteen, og ellers arbeidet med sammensetningen

av styret. Styret har na, etter det revisor kan se en hensiktsmessig sammensetning.

Det er ngdvendig dialog mellom styreleder og eierorgan, og mellom styreleder og daglig leder.
Selskapet har utarbeidet viktige retningslinjer og skriftlige rutiner, men vi mener at selskapet
bar ha varslingsrutiner etter arbeidsmiljgloven, i tillegg til reglement for gkonomiforvaltning og

plassering av likvide midler.

Styrets oppmerksomhet har i stor grad veert rettet mot klagesaker og en varslingssak de siste

arene. Filmsenteret har stort sett fatt medhold fra Medieklagenemnda i disse sakene.

Revisor mener at det er usikkerhet rundt praksis for en ansatts habilitet knyttet til saker som
vedrgrer naerstaende. Vi mener at det er usikkert om det er nok a tre ut av den aktuelle
saksbehandlingen knyttet til naerstdendes sgknad, eller om vedkommende ogsa ma tre ut av
saksbehandlingen av de andre sgknadene som er under vurdering sammen med naerstaendes
sgknad. Vi mener at selskapet begr forsikre seg om at forvaltningslovens
habilitetsbestemmelser ivaretas i disse tilfellene.
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Filminvest AS

Som selskap er Filminvest hensiktsmessig organisert. Selskapet ivaretar i stor grad palegg og
anbefalinger som gjelder for offentlig eide aksjeselskaper. Det fremgar ikke av mgteprotokoller

at generalforsamlingen har fastsatt disponeringen av overskudd de siste arene.

Vi vil ogsa for Filminvest trekke fram at de regelmessige eiermgtene framstar som en viktig
arena for dialog mellom eierne og selskapets ledelse, i tillegg til dialogen med eiernes
administrasjon. Det er dessuten god rolleforstdelse mellom eierrepresentant og
fylkesadministrasjonen inn mot Filminvest. Eierorganet har utarbeidet instruks for

valgkomitéen som vil vaere et grunnlag for a fa til god styresammensetning.

Det er ngdvendig dialog mellom styrets leder og eierorganet, og mellom styrets leder og daglig
leder. Selskapet har utarbeidet viktige retningslinjer og skriftlige rutiner, men de mangler etiske
retningslinjer, varslingsrutiner etter arbeidsmiljgloven, gkonomireglement som inkluderer

plassering av likvid midler og habilitetsreglement.

e Fungerer samspillet mellom de to selskapene?

Samspillet mellom de to selskapene fungerer i all hovedsak tilfredsstillende. Selskapenes har
til dels forskjellige eiere, ulike geografiske nedslagsfelt og dels overlappende oppgaver. Dette

gir noen utfordringer, etter det vi har sett.

Sarger Filminvest AS og Midtnorsk Filmsenter AS for at malene for den regionale
filmpolitikken blir innfridd?

e Har selskapene ngdvendig samhandling og dialog med fylkeskommunen om

regionale mal og méloppnaelse innenfor film og andre audiovisuelle uttrykk?

Den regionale strategien for film og audiovisuelle uttrykk er inne i den siste delen av
tiarsperioden, men har ikke blitt justert siden den ble vedtatt. Det er heller ikke utarbeidet noen
seerskilt strategi for spillsatsing. Eierne som meater i generalforsamling og eiermgter har gitt
uttrykk for at det ikke alltid er lett & skille mellom deler av selskapenes funksjon og aktiviteter,
ettersom begge selskapene yter tilskudd til prosjekt. Den siste tiden har det veert tettere dialog
pa grunn av forslagene fra Norsk filminstitutt (NFI) om endringer i tilskudds- og stetteordninger.
Her har fylkeskommunen, som en av eierne og de to selskapene veert forholdsvis samordnet i

sin kritikk av prosessen som staten gjennom NFI har fart.

e Verktgy for & male kunstnerisk kvalitet
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Midtnorsk Filmsenter:

Den regionale strategien har veert gjenspeilet i Midtnorsk filmsenters egne handlingsplaner og
rapportering, i tillegg til i eiermetene. Statlige faringer i forskrifter og i tilskuddsbrev er likevel

det naermeste filmsenteret kommer indikatorer for malstyring i filmsatsingen.
Filminvest:

Filminvest ivaretar mal og delmal om kunstnerisk kvalitet gjennom styringsdokumentene. |
likhet med Midtnorsk Filmsenter er det ogsa for Filminvest fgringer i forskrifter og tilskuddsbrev

som gjelder som kriterier for tilskudd og statte. Indikatorer utover det er svakt utviklet.

e Bidrar selskapene til lsnnsomhet og vekst for den audiovisuelle bransjen?

Det er utfordrende a fa til leannsomhet i filmbransjen og den audiovisuelle bransjen.
Lennsomhet har heller ikke veert noe framtredende mal for filmsenteret. Selskapet ser likevel

pa virksomheten som et fgrste ledd i & skape lgnnsomhet i bransjen.

Det er mer i kjernen for Filminvests virksomhet & skape Igsnnsomhet for bransjen i regionen.
Likevel er det ogsa krevende for Filminvest. Det er bare én investor, i tillegg til eierne, i film og
audiovisuell kunst i regionen; Trondheim kino. Etter revisjonens mening skyldes ikke den

svake lgnnsomheten manglende innsats fra de to selskapene.

5.2 Anbefalinger

Vi anbefaler fylkesradmannen a&:
- Gjennomga og eventuelt revidere de regionale malene for film og audiovisuelle uttrykk
Vi anbefaler ledelsen i Midtnorsk Filmsenter a:

- Fajuridiske vurderinger knyttet til habilitet
- Utarbeide varslingsrutiner knyttet til arbeidsmiljgloven

- Utarbeide reglement for gkonomiforvaltning og plassering av likvide midler
Vi anbefaler ledelsen i Filminvest a

- Fastsette og synliggjgre i protokoll fra generalforsamling disponering av
overskudd/dekning av underskudd
- Utarbeide skriftlige retningslinjer/rutiner for:
o @konomiforvaltning og plassering av likvide midler
o Etikk og varsling

o Habilitetsvurderinger
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(Kommuneloven)’, 2018 <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-
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Neaerings- og fiskeridepartementet, ‘Lov Om Aksjeselskaper’, 1997
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Ser- og Nord-Trgndelag fylkeskommuner og Trondheim kommune, ‘Film Og Andre
Audiovisuelle  Uttrykk i Trgndelag. Regionalstrategi 2015 -2025', 2015
<https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a969567 7f6f8024 b/fil

mstrategi-endelig.pdf>

Trgndelag  fylkeskommune, ‘Eierpolitikk i  Trgndelag Fylkeskommune’, 2020
<file:///C:/Users/Annadlnes/Downloads/Eierpolitikk i  Trgndelag fylkeskommune
(2).PDF>

www.midtnorskfilm.no - Arsrapporter, arsregnskap, handlingsplaner, budsjett, retningslinjer og
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www.filminvest.no — Strategiplan, arsrapporter, arsregnskap, budsjett- og handlingsplaner og
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VEDLEGG 1 UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Lov om aksjeselskaper (aksjeloven)

Kapittel 2. Stiftelse av aksjeselskap

- Bestemmelser om stiftelsesdokument

- Vedtektene og minstekrav til vedtektene

Kapittel 5. Generalforsamlingen

-Generalforsamlingens myndighet

- Aksjeeiernes mgaterett. Fullmektig

- Aksjeeiere har rett til & ta med radgiver, og kan gi talerett til én radgiver.

- Stemmerett. Inhabilitet

- Ledelsens rett og plikt til & veere til stede pa generalforsamlingen

- Ordineer generalforsamling
- Innen seks maneder etter utgangen av hvert regnskapsar
- Saker som skal behandles og avgjares:

- godkjennelse av arsregnskapet og eventuell arsberetning, herunder utdeling

av utbytte;
- andre saker som etter loven eller vedtektene hgrer under generalforsamlingen.
- Protokoll
Kapittel 6. Selskapets ledelse
- Krav om styre og daglig leder. Valg av styret, tjenestetid mv
- Valg av styremedlemmer
- Godtgjgrelse
Ledelsens oppgaver og saksbehandling

- Forvaltning av selskapet
- Styrets tilsynsansvar

- Daglig leders plikter overfor styret
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- Styreinstruks
- Inhabilitet
- Styreprotokoll

Revisor

- Valg av revisor

- Godtgjarelse av revisor
Midtnorsk Filmsenters vedtekter

§ 5 Generalforsamling
§ 6 Valgkomité
§ 7 Ledelse

Filminvests vedtekter

§ 5 Styret

§ 7 Generalforsamling

Film og ovrige audiovisuelle uttrykk i Treandelag — Regional strategi
Satsinger:

Kunstnerisk kvalitet

- Delmél: | 2025 SKAL FILM- OG @VRIGE AUDIOVISUELLE PRODUKSJONER FRA
TRONDELAG VAERE KJENT FOR A HA GJENNOMGAENDE H@Y KUNSTNERISK
KVALITET. BARN OG UNGE SKAL HA TILGANG TIL ET MANGFOLD AV MULIGHETER TIL
A LAERE SEG A BEHERSKE AUDIOVISUELLE MEDIER SOM UTTRYKKSFORM

o Bredde

o Samhandling
o Kompetanse
o Rekruttering

o Internasjonalisering

Lannsomhet

- Delmal: 12025 SKAL TRONDELAG HA EN LONNSOM AUDIOVISUELL BRANSJE SOM
STAR FOR EN BETYDELIG ANDEL AV DEN NORSKE PRODUKSJONEN.

STRATEGIER:
o Bredde

o Samhandling

o Kompetanse
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o

o

Rekruttering

Internasjonalisering
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VEDLEGG 2 TRFKS UTTALELSE

Trendelag fylkeskommune
seksjon Kunst og kultur

REVISION MIDT-NORGE SA

Brugeata 2
7715 STEINKIER

Wi dabn: LROE 2T Villr el érardas 20210 19321 Var saksbeharsd|ér:
Deres daba: Deeres neferdrde: s Sdegasrd Hegen

Tilbakemelding pd utkast til rapport fra forvaltningsrevisjon om
filmsatsing i Trendelag - Midtnorsk filmsenter og Filminvest, 2021

FylkesrSdmannen takker for utkest Hl rapport om filmsatsingen | Trandelag, ved revisjon
av selskepene Midtnorsk filmsenter AS og Filminvest AS, og ansker § gi falgende
tilbakermnelding pl ubkestet

Crist: soim komrner Frem | utkestet sorm er oversendt er, slik Trendelag Fylkeskamrmune ved
FylkesrSdmann og slerrepresentant cppfatter det, stort Sett glenkjennelig og riktig, med
unnkak &v ek par punkber som vi ansker § utdype og presisens:

1. Dokurnenbet ken gl inntrykk 2e at elerme har noe menglende forstbeles ay
wirksornheten Hl selskapene, og ev forskjellene mellom de to. Revisar newner
dette flere steder, bla, side 38: = _at elerne har utfordringer med & skille
Alrmsanterets akbvitet og Filminvests sktivitet.» og side 40:

Etter revisors vurdering er det uifordrende for eleme § forsts formlet og
wirksontheten 8 de bo selskapans, sedly der denne er overlappende. Etter
st revisar forstr Myter grensans mallom de wike farmatane awer |
Bverandre, noe ledelsan | flrmanterst har forsakt § vaars fydalips pf

Trandelag Flkeskommune gnsker § ayansers dette bildet noe. Det er Ikke alitid
urniddelbart innlysende hvor grensecppgangens mellom oppgavens of
portefaliene tl senter o fond glr, for eksempel hvilket av selskapene en
produsent bar henvende seg til for § sake stotte. Dette er naturlig, | og med &t
det tl dets averlapper: For eksempel gir begge selskap softe midl e (Hiskudd) ti
ubwikling og produksjon &v film. Enkele prosjekter kan FS statte | en tidlig
ubviklingsfase fra senter, og pd et senere stadium fra Filminvest. Bagge
selskapene har utvikding av bransjen og reslisering av film- og spillprosjekter som
overordnede mil, og Trandelag fylkeskormmune som eler ser det ke som
vesartlig & 6l enbver Bd har kortroll 69 oversikt halt pf detalinivd over den
daglige driften ol selskapene. Forvaltning v midler til beste for brarsjen er en
oppgave som er lagt til selskapens, og eleme har tillitt  serter og fand som
Faginstanser. Via driftsspknader, Arsrapporter, siermpter og andre treffpunkt er
det natudig & bl informert pd et relative detaliert nivd, men virt howedfokus som
samfurnsutvikier er lkevel de store linjene og utvikling | bransjen som helhet

Pusiatessiciplosis Nin Bt iRt D T-nbwiduay; 74 L7 &1 04
YyTiahy 0 [T T TR B! | el Trakida 1o 6 L Fy
s b W T WA TLES j [T 0T S )
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Seksjon Kunst og kultur

over Hid. Trandelag fdkeskomrmune menear sl at vi som sier av selskapane |
wirkermiddelapparatet har god oversikt over virksomheten til d==e, og i all
wesantlighet har kunnskap om hilke sktiviteter og oppgaver som ligger til senter
o hivilke: Sorm ligger til fond.

2. Bf side 5. 35-41 er det newnt Aems genger at Midtnorsk filmasnter har <tilt 2eg bak
o deber kritikken mot Mok filminstitutt (NFT) o9 Kuhturdepartementet (KUD)
som eleme utbrykdoer | brev Bl EUD | foarbindelse med prosessen rundt
forskriftSendringer. Det er ikke wBr oppfatning st MNFS delte denne kritikken,
Videre har hverken Filminvest aller Midtnorsk filmsenter =stilt s baks brevet.
Saly om elérne konsulberte selskapens om proSessens og de konkrebe farslagens,
bile wir tilbakemalding send til KUDYNFT uten noen form for godkjenning fra
selskapene, og for =8 vidt uavhengig av deres meninger orm saken (seh om
Filminwest nok | $tor grad delbe meningens som aleme uttrykbs | brévet).

Med vennlig hitsen
Anne Marit Mevassvik

Drirektar kultur of folkehelse Marit S@degaard Hagen
Eu'llnrr.ﬁdp'uer kunst og kultur

Dette dokumentet ar slaktronish godkjsnt

Kopimottake re:
Anre Marit Mevassvik, Avdeling for kultur og folkehske
Systein M Eide, Seksjon Kunst og kultur

2031118331 Sde 2 av X
gl P larahe =
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VEDLEGG 3: UTTALELSE FRA MIDTNORSK FILMSENTER

Kommentarer og korrigeringer til utkast til rapport om MNFS

1.

1.2.1 Selskapene

De to aksjeselskapene Filminvest AS og Midtnorsk Filmsenter AS er det som kalles

fylkeskommunes virkemiddelapparat pa filmomradet.

Midtnorsk Filmsenter AS har som formal er a forvalte regionale og statlige tilskudd til
utvikling og produksjon av audiovisuelle produksjoner som kort- dokumentar og
animasjonsfilm i Midt-Norge. | tilskuddsbrev fra NFI er det apnet for at regionale
filmsenter kan gi tilskudd til utvikling av spillefilm, dramaserie og dataspill. Videre skal

Midtnorsk Filmsenter bidra

" Kommunal- og moderniseringsdepartementet, ‘Lov. Om Kommuner Og Fylkeskommuner
(Kommuneloven)’, 2018 <https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83?q=kommuneloven>.

- Midtnorsk film- og spillsatsing - 6
(Forelapig) Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

til faglig og kunstnerisk utvikling og profesjonalisering av trgndersk filmproduksjon,
gjennom ulike kompetansehevende tiltak. Ut over dette har de et ansvar knyttet til & se
og hjelpe fram unge talenter, som @nsker seg en framtid i filmbransjen. Midtnorsk
Filmsenter har ogsa ansvaret for driften av filmkommisjonen Midgard Film Commission
Norway. Midtnorsk Filmsenter AS ble etablert i 2005, og eies av Trgndelag

Fylkeskommune (67 % eierandel) og Trondheim Kommune i felleskap.

Midtnorsk Filmsenter far tilskudd fra staten, via Norsk Filminstitutt. Regjeringens mal er
at tilskuddet skal benyttes til utvikling og produksjon av kertfilm-og-dokumentarfilm;
audiovisuelle verk. kompetansehevende og bransjefremmende tiltak i regionen, og
tiltak for barn og unge. For spillefilm eller dramaserie skal eventuelle tilskudd begrenses
til utvikling. For spill skal tilskudd begrenses til utvikling og lansering. Midtnorsk
Filmsenter skal ogsa forvalte midler til filmkulturelle tiltak (del av generell pott, ikke

gremerkede midler).
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S 15 pa toppen:

har veert mye politisk arbeid og fokus pa dette i det siste. Eierne har ogsa fatt oversendt

varslingsskriv blitt—informert—om—en—varslingssak rettet mot senteret, dette er svart ut av

styreleder.

s. 19

Styret i Midtnorsk filmsenter har hatt fra 5-7 meater arlig i perioden 2016 — 2020. Styret bestar

av 5 faste medlemmer og 2 varamedlemmer. (for var det 7 + 3)

S 20

Styret har brukt mye tid pa klagesaker og en varslingssak, gar det fram av protokoller og
intervju med styreleder og daglig leder. | en arrekke har filmsenteret fatt klager fra en akter
som gjentatte ganger har klaget pa filmsenterets saksbehandling for filmstgtte. Bare-detsiste
aret-har-det-kommet | 2020 kom Medieklagenemndas avgjorelse pa klager pa avslag pa
spknader om stgtte fra hgsten 2018 for fem ulike prosjekt fra samme sgker. Alleklagene-har

gatttit-Medietilsynsnemnda—{(MT),—og Fire av de fem klagene har-blitt ble avvist. For en av

klagene ble-det-gitt-medheld-av-MF konkluderte Medieklagenemnda at avslaget var ugyldig,
og at sgknaden matte behandles pa nytt, noe som ble gjort pa styremgte 11.06.2020. Samme

soker har ogsa sendt varslingssak til eierre Trandelag fylkeskommune og bekymringsmelding
til Trondheim kommune. Eier har videresendt varslingssaken til styreleder, som har svart ut

varselet. Vi gar ikke neermere inn pa dette her. Habilitet blir omtalt et annet sted i rapporten.

En av de ansatte i filmsenteret har neer relasjon til en av akterene som er aktuelle for tilskudd
fra filmsenteret. Hen har oppgaver som gar ut pa a kvalitetssikre de formelle sidene ved
sgknader, mens det er ekstern konsulent som gjgr de kunstneriske og kvalitetsmessige
vurderingene, og som innstiller overfor styret. | behandling av sgknader der den ansatte er
inhabil, tar daglig leder over vedkommende sine arbeidsoppgaver og dialogen med ekstern
konsulent. Den ansatte er til stede under styrets behandling av innstillingen til stette. Hen har
forlatt mgtet/meldt seg inhabil under behandlingen av den aktuelle aktgrens sgknad, men veert
tilstede i behandlingen av de andre sgknadene som er gjenstand for vurdering under den

samme tilskuddsrunden.

S 21
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Daglig leder fortalte at valgkomiteen har jobbet mye med sammensetningen av styret, og at
styret na bare har ett medlem som tilhgrer den regionale bransjen. Det gjer at flere av
styremedlemmene er habile i tilskuddsaker. Noen av de andre filmsentrene har ikke
styremedlemmer fra den produserende bransjen i sin region. Det har bade sine fordeler og
ulemper a ha det. Fordelen er at det sikrer innspill fra bransjen, samtidig kan det oppsta

habilitetsproblem. Dette kan veere en krevende balansegang.

Styrets ansvar for at selskapet har betryggende kontroll har blitt fulgt opp av styreleder. etter
ansettelsen-av-dagligleder-

(...)

Styreleder godkjenner daglig leder sine utgifter. Daglig leders fullmakisramme utover vedtatt
budsjett er 100.000 kr.

S22

Tilskudd fra NFI skal utelukkende benyttes til tilskudd til prosjekter og bransjebyggende
aktiviteter, samt tiltak for barn og unge og filmkulturelle tiltak. Det statlige tilskuddet kan ikke

benyttes til & dekke ordineere driftsutgifter.

S 23

Midtnorsk Filmsenter hadde 6 ansatte i 2019, fordelt pa omlag 4 arsverk. | tillegg til daglig leder
er det produksjonsradgiver, filmkonsulent i 40 % stilling (&remal), radgiver prosjektkoordinator
for inpen filmtiltak for barn og unge talenter, mm., prosjektleder for kortdokumentar pa

internasjonale plattformer, og filmkommisjonaer.

Alle er lokalisert i Trondheim, unntatt filmkonsulenten, som inntil utgangen av desember
2020 var bosatt utenfor Trgndelag. Ogsa patroppende filmkonsulent i 2021 er bosatt utenfor
Trgndelag (gjelder ogsa innleid spillkonsulent). Ifglge ledelsen ved filmsenteret vektlegges
det at funksjonen som filmkonsulent er pa aremal, og at det er en fordel dersom den som
innehar stillingen ikke er har en tilknytning til regionen. Filmkonsulenten gjennomgar alle
sgknader, med all underliggende dokumentasjon. Det har tidligere vaert to sgknadsrunder pr
ar, men i-detsiste fra og med 2020 ble det veert tre.

S 25

Revisor har ogsd merket seg at en ansatt i selskapet meter i styret, og er tilgjengelig for a
orientere og svare pa spgrsmal i sakene som vedrgrer tilskudd til prosjekter. Vedkommende

har naerstaende i bransjen, som noen ganger har veert sgker. Vedkommende ansatt trer ut av
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mgtet under behandling av alle sgknader fra det aktuelle selskapet som familiemedlemmet er
tilknyttet, ogséa prosjekt som familiemedlemmet selv ikke er del av akkurat-den-seknaden, men

deltar under behandlingen av de gvrige sgknadene.

()

Styret har hatt mye fokus pa klagesaker. Etter revisors vurdering har styrets beslutning i de
fleste avslagene av klage veert riktige, jamfgr Medietilsyasklagenemndas klagebehandling.
Revisor har merket seg at nemnda papekte noe mangelfull begrunnelse i avslaget av en

sgknaden og avslaget av klagen.
S 34 2.11 Samarbeid selskapene imellom

Daglig leder i filmsenteret opplever at det er god dialog i hverdagen. Dette ma balanseres mot
at de skal ha selvstendige vurderinger rundt prosjektene, og at de ikke har noen dialog om
prosjektstatte. Daglig leder ved filmsenteret opplever noe ulikt syn nar det gjelder filmsenterets
betydning for oppbyggingen av bransjen i Trgndelag, og kompetansen filmsenteret innehar
ogsa nar det gjelder finansiering og vurderinger om lsnnsomhet, bade knyttet til enkeltprosjekt,

selskap og bransjen som helhet.

Ifelge daglig leder for Filminvest kan det veere ulike tiinaerming mellom de to daglige lederne
nar det gjelder bransjetiltak. Kortfilm kan eksempelvis utvikles til lengre formater, og daglig

leder for Filminvest har etterlyst malsettinger pa dette omradet.
S 39

Det siste aret har det vaert mye oppmerksomhet rundt forslag til endringer i forskrifter og de
statlige tilskuddene. Nar det gjelder forslaget til endringer har bade daglig leder og styreleder
gitt uttrykk for at filmsenteret ser positive sider ved disse—kemmergodtut-av-det. Be-harlikevel

Sammen med de gvrige regionale filmsentrene som er del av Filmreg, har Midtnorsk
Filmsenter stgttet eierne i deres syn om svakheter rundt prosessen rundt-dette; ved at de
regionale aktgrene ikke har blitt tilstrekkelig involvert. Filmsenteret har imidlertid ogsa pekt pa
positive sider i de nye forslagene som vil kunne gagne filmbransjen i Trandelag bade faglig og

gkonomisk.

Trgnderske selskap nyttiggjer seg av forhandstilskudd i langt sterre grad enn av

etterhandstilskudd. En forskyvning av midler fra etterhandsstatte til mer forhandsstatte vil, etter
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administrasjonen ved filmsenterets mening, kunne gagne den trgnderske bransjen. @kningen
i forhandsstatte fra NFI til selskap fra Trgndelag i perioden 2013-2020 har gkt fra 350.000 (i
2013) til 5.950.000 (2020). Totalt i perioden hentet tranderske selskap 23.220.000 kroner i
forhandstilskudd fra NFI. Til sammenligning hentet de ut 2,8 millioner i etterhandstilskudd i

samme periode.

S 40

Det er etter revisors vurdering dialog mellom eierne og filmsenteret om & sgke nye
finansieringsmuligheter for & ivareta malene i den regionale film- og spillsatsingen. Dette har
veert en hayt prioritert malsetting ved MNFS i alle ar, og vil ogsa veere det fremover. Ekstern
finansiering har veert en forutsetning for filmsenterets satsing, blant annet gjennom flere
InterReg-prosjekt (hvorav det siste ble pabegynt i oktober 2020) og et pagaende prosjekt
stottet av Kulturradet. Finanisering via InterReg-prosjekt dannet for @vrig grunnlaget for

opprettelsen av flmkommisjonen.

Etter revisors vurdering star filmsenteret sammen med fylkeskommunen og Filminvest, nar det
gjelder kritikk av selve prosessen rundt eventuelle endringer i statlige tilskudds- og
stgtteordninger, men fra Midtnorsk Filmsenters side ser en ogsa muligheter for den trenderske

bransjen gjennom endringene som er foreslatt.

S 41

Filminvests styreleder og daglige leder har tatt initiativ overfor eierne i denne saken, og fatt

fylkeskommunen {eg-Midirorsk-filmsenter) med pa et brev til departementet, hvor de
kritiserer prosessen fra NFls side. Fra Filminvests side er man tilfreds med fylkeskommunens

engasjement i saken.

S 45

Pa sparsmal om forventninger og oppfalging av delmalet om Iannsomhet for bransjen viser de
vi intervjuet fra fylkesadministrasjonen til flmmeldingen, og at hegringsrunden om endring av
forskrift synliggjorde uenighet mellom NFI og regionene knyttet til regional filmutvikling.
Endringene kan gjgre det vanskeligere a fa tilgang til etterhandstilskudd fra NFI. Fra
filmsenterets side pekes det imidlertid pa at det kan bli tilgang pa mer midler til Trendelag nar

andelen til forhandstilskudd gker.

S. 46
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Handlingsplanene nevner ikke eksplisitt Iennsomhet for bransjen som mal, men utfra
beskrivelse av satsinger kommer det fram at filmsenteret gnsker-& jobber bevisst for bidra til
at bransjen styrkes. De regionale aktgrene er i en bransje med stadig st@rre krav om a lykkes
i internasjonal konkurranse. Lonnsomhet og okonomisk baerekraft beskrives som en
innarbeidet del av filmsenterets vurdering av det enkelte prosjekt og selskap og for bransjen
som helhet. Det ma imidlertid stilles krav og forventninger til de ulike selskapenes evne til &

hente inn finansiering basert pa om de er helt ferske eller etablerte aktarer.

For & utvikle bransjen videre og oke kvaliteten i produksjonene, framgar det at det ma
produseres flere filmer med gkte budsjetter og/eller med hgy kvalitet. Dette for at de skal
utmerke seg og @ke sin anseelse overfor nasjonale og internasjonale tilskuddsgivere og
visningsarenaer. Filmsenteret gnsker a profesjonalisere akterene i bransjen, bade med
hensyn kunstnerisk kvalitet og i selve produksjonen. Det vil si profesjonalitet med hensyn il
finansiering, markedsfagring og gkonomisk baerekraft for selskapet. Filmsenteret er ofte den
forste som behandler sgknader om tilskudd, og utfallet har dermed stor betydning for

igangsettelse.

S 52
« Bidrar selskapene til lsnnsomhet og vekst for den audiovisuelle bransjen?

Det er utfordrende a fa til lennsomhet i filmbransjen og den audiovisuelle bransjen.
Lennsomhet har heller ikke vaert nee—framiredende et eksplisitt uttalt mal for filmsenteret.
Selskapet ser likevel pa virksomheten som et farste og avgjerende ledd i & skape lsnnsomhet
i bransjen og stiller krav om vytterligere finansiering fra de ulike selskapene for & fa innvilget
stgtte fra filmsenteret, noe som styrker prosjektene og selskapene pa sikt. Filmsenteret viser
til en oversikt over Brgnngysund-registrerte selskap i perioden 2014-2019 som har mottatt
stgtte fra Midtnorsk Filmsenter eller Norsk filminstitutt, eller hatt premiere i perioden 2017-
2020. Oversikten viser mer enn en dobling i omsetning, en firedobling av egenkapital og en

mangedobling av arsresultatet for selskapene i perioden.

Det er mer i kjernen for Filminvests virksomhet & skape Ilennsomhet for bransjen i regionen.
Likevel er det ogsa krevende for Filminvest. Det er bare én investor, i tillegg til eierne, i film og
audiovisuell kunst i regionen; Trondheim kino. Etter revisjonens mening skyldes ikke den

svake lgnnsomheten manglende innsats fra de to selskapene.
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VEDLEGG 4: UTTALELSE FRA FILMINVEST

P"SN FILMINVEST

Trondheim 16.03.21

Kommentarer til utkast forvaltningsrevisjon Filminvest AS

Generelt:
Oppeaven Filminvest har og har hatt om a utvikle prosjekter og bygge bransje blir underkommunisert
giennom hele dokumentet.

Som det star i rapporten: Filmsenteret arbeider med talenter, kortfilm og dokumentarprodusenter.

Filminvest har —i tillegg til & investere | kommersielle filmer — som en meget viktig cppgave & utvikle
prosjekter pa forskjellige stadier, som stgtte for de stgrre regionale produsentene som arbeider med
kostnadskrevende spillefilm og dramaserier. Fondet har en aktiv rolle i utviklingen av prosjektenes,
med radgiving og gkonomisk stgtte i flere faser. Fondet bidrar ogsa til internt samarbeid i regionen
produsentene mellom, og falger dessuten opp kravet om bruk av regionale filmarbeidere for a sikre
en erfaringsutvikling i regionen. De samme kravene stilles til nasjonale og internasjonale
produksjoner i regionen som sgker om stgtte eller finansiering.

Filminwest formidler i tillegg kontakt med intemasjonale nettverk for co-produksjon, distributgrer,
salgsagenter og internasjonale filmfond for finansiering. Fondet bidrar med dette til generell
omsetningsgkning i den regicnale bransjen og til gkt kompetanse for regionale filmarbeidere, sa vel
pa regionale som pa eksterne prosjekter. Og ikke minst, ved at store produksjoner legges til
regionen, bidrar fondet til en stor omsetningsgkning pa de respektive stedene bade i filmbransjen og
tilstgtende bransjer.

Side B, punkt 1.2.1 om Filminvest:

Diet star at sentrene etter sammenslding av fondene har blitt enda viktigere for 3 bygge bransje
o5V,

Kommentar: Vi mener dette er en pastand det ikke er dekning for. . bygge samt videreutvikle
bransje er en meget viktig del av fondets virksomhet, som nevnt over.

Side 17:
| forbindelse med fastsettelse av resultat og balanse bgr det henvises til selskapet vedtekter §3 og §8
som styrer anvendelsen.

Diet star at styreleder fortalte at eierne ga tilbakemelding om at innstillingen til valgkomiteen var
svakt begrunnet. 5a lenge eierne ikke har nevnt dette, bgr setningen strykes.

Side 18. Pkt. 2.6:
Farste linje — feil selskap i teksten, skal sta Filminvest.
Se ogsa her fastsettelse av over/underskudd og balanse— som pa side 17.

Side 19:

Diet star at revisjonen oppfatter at styresammensetningen ikke er etter eiernes gnsker. Dette ma
veEre en misforstielse? Styret er semmensatt ut fra de kriterier som ble diskutert i forbindelse med
konsolideringen.

Filminwest har aldri mottatt slike synspunkter, og det finnes heller ikke belegg for det i teksten eller
de tilsendte underlagsdokumenter?

Side 27 0g 32:
Vedr klagesaker:

Filmirrrcat A5 Stortorget 1, 2609 Lillshamener fondififilminvast.no
Organe: 917 091 579 Kpepmannegt. 35, 7011 Trondheim wwrw. filmirveost mo
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Filminvest hadde tre klager i 2020, hvorav to ble oversendt Medieklagenemda, som forkastet begge.
Avslag pa sgknader rettes ikke mot styret. Styret driver ikke saksbehandling.

Pkt. 2.10.1 henwisning til krav om vedtak i styret fgr oversendelse til Medisklagenemda — hvor star
dette? (Ingen kommentar fra Medieklagenemda om dette.)

Mar det gjelder pastand om sgrasoners nar det gjelder habilitet kan vi ikke se at det finnes belege for
dette. At produsenter radfgrer seg for de legger inn sgknad er ikke uwvanlig og vil ikke pavirke habilitet
overfor saksbehandler og administrasjon som innstiller til styret.

Side 30:

Anskaffelser: Filminvest har ingen anskaffelser som kommer inn under regelverket for offentlige
anskaffelser, og har derfor ikke sett det som ngdvendig med et eget regelverk. Regelverket for
offentlige anskaffelser er dessuten retningsgivende.

Pkt. 2.9 4 Daglig leder er pd hovedkentoret ved behov. Kommunikasjonen i selskapet foregar i
hovedsak via digitale mgter, telefon og email.

Side 33_Pkt. 2.10.3
Mangler retningslinjer for etikk, habilitet, varslingsrutiner iflg. arbeidsmiljgloven og offentlige
anskaffelser.

Kommentar: Bade ansatte og styremedlemmer er bevisst sine roller og arbeider innenfor de lover og
regler som gjelder for selskapet og de generelle retningslinjene pa de forskjellige omradene. Habilitet
vurderes ved apning av hvert styremete og all saksbehandling skjer opp mot publiserte

sgknadsveiledninger, gjieldende forskrift og reglement for investering, som ivaretar etikk og habilitet.

Selskapet har ingen investeringsbehov i stgrrelser som krever offentlig anbud. Daglig leder har
personalansvar for selskapets ansatte og f@glger opp dette ifglge arbeidsmilj@lovens regler.

Side 33, 2.10.4:
Det star at revisor registrerer at styreleder ikke gnsker en diskusjon om lokalisering. Styreleders
poeng er at geografisk tilhgrighet ikke ma bli utslagsgivende for valg av ny daglig leder.

Forslag til tekst:
Styreleder har bedt om & fa eiernes bekreftelse pa at ny daglig leder ma bo i regionen, men ikke
ngdvendigvis | Trondheim som navaerende daglig leder gjgr.

KORREKSION:
| perioden 2007- 2009 ble filmfondet Midtnorsk Filmfond AS administrert under Midtnorsk
filmsenter. | deler av pericden frem til konsolideringen 2016, hadde selskapene felles styre.

Side 34.
F@rste avsnitt: Det er en utfordring for den helhetlige nasjonale filmpolitikken.

Side 39. om Filminvest og kommersielt potensiale;
Vedr. innretning: e innledningen — generelt om Filminvest.
Andre avsnitt: Filmsenteret mener at det er naturlig at de gar inn i lange formater.

Filmirrrcst 43 Stortorget 1, 2609 Lillshamemer fomd i filminyast no
Orgnr: 917 091 579 iGepmannsgt. 35, 7011 Tromdhoim wowrwr. filmirrrost. reo
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Kommentar: Filminvest mener at kunnskapen om de lange formatene, produsentene, finansieringen
og distribusjon nasjonalt og internasjonalt er fondets styrke. A ga inn i lange formater vil i 52 fall
kreve styrking av senterets kompetanse.

Filmmeldingen o arlige tilsagnsbrev gir forel@pig klare averensninger i oppgavene til de respektive.

Side 41:
KORREKSION: Konsulentvurderte filmer blir ikke tatt ut av EHT iflg. ny ordning, kun filmer uten
forh&ndsstatte fra NF eller et regionalt fond.

Side 41, 3.7:
aFilminvest er tilfreds med eierness osv. Vil gjerne ha tilfgyet ordet meget.

5.45, 3.13;
aFlere fylkers strategixe, vil gjerne ha med og kommuners

546, 3.16:
Varstigen er et prosjekt som er initiert og styres av Filminvest.

5. 47, 3.17:
aDen statlige delen brukes til @ utvikle nye prosjekter, ofte | kombinasjons asv.
Denne satningen blir utydelig.

Forslag til endring: Den statlige delen brukes til & utvikle nye prosjekter og til 3 utvikle bransje. Oftei
kombinasjon med produksjonsstgtte og/eller investering.

5.51:

Diet papekes flere steder at selskapene har til dels overlappende cppgaver. Dette har mer med
utgvelsen a gjgre, enn oppfélgingen av filmmeldingens intensjoner.

Med hilsen
FILMINVEST AS

Bente Erichsen
Stig Bech
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