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FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfart denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra Stjardal

kommunes kontrollutvalg i perioden mai 2022 til oktober 2022.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomfares, jf. lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2 punkt c). Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjare
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og

virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger:.

Revisjonsteamet har bestatt av oppdragsansvarlig Eirik Gran Seim, prosjektmedarbeider Marit
Ingunn Holmvik, og kvalitetssikrere Johannes Nestvold og Arve Gausen. Revisor har vurdert
egen uavhengighet overfor Stjgrdal kommune, jf kommuneloven § 24-4 og forskrift om

kontrollutvalg og revisjon kapittel 3.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfart i henhold til NKRFs? standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfarte prosjekter finnes pa var hiemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Steinkjer, 26.10.22

Eirik Gran Seim

Oppdragsansvarlig revisor

! Kommuneloven § 23-3, 1.ledd
2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

Leveringssikkerhet:

- Kommunen har en tilfredsstillende risiko- og sarbarhetsanalyse som dekker et bredt
utvalg av ulike sarbarheter i vannforsyningen, og kommunen har en plan for
beredskapsgvelser slik regelverket krever. Kommunen har dessuten detaljerte rutiner
for & sikre drikkevannsanlegg mot forurensing. Det foreligger en en grundig risiko- og
sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for nye sentrum renseanlegg.

- Kommunen mangler imidlertid:
o Et planverk for a levere ngdvann utenom det ordinzere distribusjonsnettet
o Rutiner for & forebygge dataangrep mot styringssystemene for
drikkevannsforsyningen
o Enlgsning for reservevann (alternativ vannkilde)
o En ftilfredsstillende tiltaksplan for fornying av  vannledningsnettet
(lekkasjegraden i ledningsnettet er hgyere enn kommunens egne malsettinger)

o En ROS-analyse og beredskapsplan for avigpsdriften i sin helhet i kommunen

Kapasitet:

- Kapasiteten innen drikkevannsforsyning er utarbeidet pa grunnlag av demografiske
fremskrivinger slik regelverket krever. Innen avlgpstjenester er behovsanalyse trolig
utfert, men dokumentasjonen mangler pa omradet. Det er relativt stor ledig kapasitet

innen vann- og avlgpstjenester.

Kostnadseffektivitet:

- Kommunen gjgr vurderinger angaende livslapkostnader slik regelverket krever, selv
om disse ikke ikke blir nedskrevet. Lgpende produksjon samt investeringer innen vann
og avlgpstjenester er samlet sett gjort pa en relativt kostnadseffektiv mate. Lekkasjene
i vannledningsnettet tilsier imidlertid at det finnes potensiale for ytterligere forbedringer

innen kostnadseffektiviteten ved drikkevannsproduksjonen.
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1. INNLEDNING

1.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Stjgrdal kommune bestilte i mgte 12.02.21 (saksnummer 04/21) en
forvaltningsrevisjon med tema vann og avlgp, med fokus pa forsyningssikkerhet og

driftsgkonomi.

| bestillingen papekes: “Det ma legges vekt pa en evaluering av kommunens ivaretakelse av
forsynings- og leveranse sikkerhet og driftsgkonomi, bade her og na og i et lengre helhetlig
tidsperspektiv. Herunder om dette er forankret i risiko- og sarbarhetsanalyser og i prognoser

for demografiske endringer.”

Kontrollutvalgssekreteer opplyser til revisjonen at det er relevant & undersgke om
infrastrukturen for vann og avlgp i kommunen er utformet pd en mate som sikrer
kostnadseffektiv drift over tid. Dette innebeerer at kommunen bgr gjgre avveininger vedrgrende
engangskostnaden ved oppfering av aktuell infrastruktur, og hva det vil koste & drifte
anleggene over tid. | noen tilfeller vil lave kostnader for infrastrukturen ikke ngdvendigvis

innebeere kostnadseffektiv drift over et lengre tidsperspektiv.

Prosjektplanen ble sendt til kontrollutvalgssekreteer 19.10.21, og vedtatt av lederen i

kontrollutvalget etter delegert myndighet i oktober 2021.

1.2 Problemstillinger

1. Er leveringssikkerheten for drikkevann og avlgpstjenester i kommunen
tilfredsstillende, og tilpasset aktuelle risikoer pa omradet? Herunder blant annet:
a. Beredskapsplaner
b. Fysisk sikring av anlegg
c. Tilstand pé distribusjonssystem
d. Ngdvann utenom ordineert distribusjonssystem
2. Er kommunens kapasitet innen drikkevannvannforsyning samt avlgpstjenester
tilpasset demografiske framskrivinger i kommunen?
3. Erlgpende drift av vann og avlgpstjenester, samt bygging av tilhgrende infrastruktur,

gjort pa en kostnadseffektiv mate?

Merk at problemstilling 3 er en beskrivende problemstilling som det ikke knyttes

revisjonskriterier til.

- Vann og avlap - 7
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1.3 Metode

I en forvaltningsrevisjon er det & innhente data ved ulike metoder sentralt. Dersom flere
datagrunnlag peker i samme retning, styrkes revisors vurderinger. Dersom dataene fra ulike
kilder spriker kan dette indikere funn eller avvik som det er gnskelig & omtale naermere. Videre
er det avgjagrende a innhente tilstrekkelig datagrunnlag, som bade er relevant og palitelig nok

til & kunne besvare de vedtatte problemstillingene.

Datainnsamlingen i denne forvaltningsrevisjonen er gjennomfart ved intervju og

dokumentgjennomgang.
Blant annet er falgende av kommunens dokumentasjon blitt tilsendt og gjennomgatt:

- Kommuneplanens samfunnsdel

- Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for drikkevannsforsyning

- ROS-analyse for nye sentrum avilgpsrenseanlegg

- Hovedplan vann og avlgp

- Tiltaksplan for fornying av vannledningsnettet

- Diverse vedtak i kommunestyret

- Utredningen Fremtidens vannforsyning i Stjgrdal

- Behovsutredning for fremtidig vannforsyning, basert pa demografiske fremskrivinger

- Konkurransegrunnlag Hjelset vannbehandlingsanlegg

Det ble gjennomfart intervju i juni 2022 med enhetsleder vann og avilgp, samt kommunalsjef
samfunn. Begge disse lederne har farstehandskjennskap til kommunens arbeid med
forsyningssikkerhet og drift av vann og avlgpsanlegg i kommunen. Intervjuinformasjon fra
personer som sitter med det daglige ansvaret for tienesteomradet og har inngadende kunnskap
om arbeidet som utfgres, er en viktig datakilde. Revisor har i tillegg til intervjuene stilt en del
spagrsmal til enhetslederen og fatt avklaringer underveis. Dataene fra intervju var, i
kombinasjon med dokumentasjon fra kommunen, relevante (gyldige, valide) og tilstrekkelige
for & svare pa problemstillingene i forvaltningsrevisjonen. Informantene har i etterkant verifisert

informasjonen som kom frem under intervju.

1.4 Avgrensninger
Merk at vi i kapittel 2 i denne forvaltningsrevisjonen primaert undersgker om kommunens egne

rutiner, planverk, farekartlegginger, tiltaksplaner m.m. innen omradet leveringssikkerhet, er i

- Vann og avlagp - 8
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henhold til regelverket. Revisjonen har altsa ikke undersgkt den faktiske leveringssikkerheten,
men derimot undersgkt om kommunen har tilfredsstillende rutiner og prosedyrer pa plass, som
bidrar til en tilfredsstillende leveringssikkerhet. Leveringssikkerheten for vann og avlgp deles
inn i: Beredskapsplaner og farekartlegging, fysisk sikring av anlegg samt tilstand pa
distribusjonssystem. Drikkevannsforsyningen blir evaluert pa alle disse omradene. Grunnet
regelverket som er gjeldende pa omradet, evalueres avlgpsdriften kun innen

beredskapsplaner og farekartlegging.

| kapittel 4 om kostnadseffektivitet har revisjonen ikke undersgkt livssykluskostnader i hvert
enkelt investeringsprosjekt (herunder materialvalg/byggemetoder, samt pris og levetid pa
anskaffelsen). Derimot har revisjonen undersgkt om kommunen har rutiner som sikrer at man
tar hensyn til livssykluskostnader i planleggingen av investeringen, jf anskaffelsesloven § 5.
For & besvare problemstillingen om kostnadseffektivitet har revisjonen dessuten lagt til grunn
en sammenstilling av ulike parametre, herunder arsgebyr, lekkasjer, oppfylling av rensekrav
osv. Disse parametrene sier lite om kostnadseffektivitet hver for seg, men ved & betrakte dem

samlet kan de gi indikasjoner vedrgrende kostnadseffektivitet.

Forvaltningsrevisjonen omfatter for gvrig ikke private vann- og avlgpsverk i kommunen.
Revisor gnsker a gjare oppmerksom pa at prosjektet omhandler et utvalg av lovomrader og er

ikke dekkende for alle lovkrav for disse tjenestene.

1.5 Bakgrunn

Stjgrdal kommune har i flere ar jobbet med en reservelgsning til bruk dersom hovedkilden for
drikkevann ikke kan benyttes. Viktig nasjonal infrastruktur i en eventuell krig- eller
krisesituasjon er lokalisert i kommunen, og tilfredsstillende leveringssikkerhet for drikkevann

er derfor spesielt viktig i Stjgrdal kommune.

Statistikk fra SSB viser for gvrig at lekkasjegraden i distribusjonssystemet for drikkevann er

relativt hgy i kommunen.

1.6 Organisering

Enhet for Vann og avlgp er en del av sektor bydrift og infrastruktur, underlagt kommunalsjef

samfunn. Figur 1 viser plasseringen i kommunens organisasjon.

- Vann og avlap - 9
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Figur 1. Del av organisasjonskart Stjgrdal kommune

Kommunedirekter

Kommunalsjef samfunn

infrastruktur

Enheter:

Brann

Byss

Renhold

Vann/Avlgp

Veg/park/idrett

(Organisert med enhetsleder for
hver enkelt enhet)

Kilde: Stgrdal kommunes hjemmeside

1.6.1 Drikkevannsforsyning

Det er rundt 20 000 personer i kommunen som har tilgang pa kommunalt drikkevann, mot litt
mer enn 24000 innbyggere i kommunen totalt (2021). Det betyr at omtrent 4000 personer far
drikkevann pa andre mater, gjennom private anlegg. Kommunen har en viss oversikt over

disse, jfr. pkt 6.5 i hovedplan Vann og avlgp fra 2014.
Stjgrdal kommune drifter tre kommunale vannbehandlingsanlegg:

e Hjelset vannbehandlingsanlegg er kommunens hovedanlegg og forsyner beboere i
forsyningsomrade sentrum og Lanke. Vannkilden er Lauvvatnet som ligger i Leksdal
statsallmenning i Lanke.

e Flora vannbehandlingsanlegg forsyner beboere i Flora. Vannkilden er to
grunnvannsbrgnner i fiell.

e Moen vannbehandlingsanlegg forsyner beboere i Forradal. Vannkilden er to

grunnvannsbrgnner i fjell.

- Vann og avlagp - 10
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Hjelset vannbehandlingsanlegg er relativt nytt og ble ferdigstilt i 2021. Anlegget er et sakalt
kjemisk fellingsanlegg med kontinuerlig spylende filter, med kapasitet pa 14 000 kubikkmeter

pr dggn, mot en kapasitet pa 7000 kubikkmeter vann i dggnet ved det opprinnelige anlegget.

Vannforsyning er omtalt i kapittel 7 i gkonomiplanen 2022 — 2025: «Vannforsyning skal veere
et selvkostomrade som innebeerer at kapital og driftsutgifter skal dekkes ved inntekter fra
vannavgifter. Det er avsatt et arlig belgp pa 22,0 mill.kr til ledningsnett. Det er i tillegg lagt inn

133 mill.kr i perioden til alternativ vannforsyning og 50 mill.kr i perioden til haydebasseng.»

1.6.2 Avlgpstjenester

Det er 21 948 personer som er tilknyttet kommunalt avigp.
Det er atte renseanlegg med tilhgrende rensedistrikter i kommunen:

- Sentrum

-  Hegra

- Remo

- Flora

- Moen/Forradal
- Seetnan

- Elvran

Det er ifglge gskonomiplanen avsatt et belgp til avigp pa kr. 20 mill. i 2022, og deretter 22 mill.

arlig til avigpshandtering fremover.

Pa avlgp er det 28 pumpestasjoner.

8 https://s-n.no/anlegget-skal-dekke-kommunens-vannbehov-i-forti-ar/
4 Artikkel i Bladet 19.10.21
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1.7 Terminologi

Reservevann: Vann av drikkevannskvalitet som leveres gjennom det ordinsere
distribusjonssystemet ved bruk av en ravannskilde som ikke er i bruk til vanlig

(reservevannkilde) eller fra et annet vannforsyningssystem.

Ngdvann: Fordeling av helsemessig trygt drikkevann utenom distribusjonssystemet (for
eksempel utplassering av drikkevann pa flaske i deponier, distribusjon via tappepunkt)

Krisevann: Vann som ikke har drikkevannskvalitet. Kan tilfgres gjennom ordineert ledningsnett
for blant annet & opprettholde trykk pa ledningsnettet, vann til sanitaert bruk, som brannvann

eller for teknisk bruk.

Begrepet fysisk sikring vil i denne rapporten ogsa omfatte sikring mot dataangrep og andre

digitale trusler mot drikkevannsforsyningen og produksjon av avlgpstjenester.

Livssykluskostnader: Summen av kapitalkostnad og alle kostnader til forvaltning, drift,

vedlikehold og utvikling i brukstiden og restkostnad ved avhending.

- Vann og avlagp - 12
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2 LEVERINGSSIKKERHET

2.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling:

4. Er leveringssikkerheten for drikkevann og avlgpstjenester i kommunen
tilfredsstillende, og tilpasset aktuelle risikoer pa omradet? Herunder blant annet:
a. Beredskapsplaner
b. Fysisk sikring av anlegg
c. Tilstand pé distribusjonssystem
d

Ngdvann utenom ordineert distribusjonssystem

2.2 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

Beredskapsplaner og ngdvann:

= Kommunen skal ha egen beredskapsplan for vannforsyningen, som inkluderer plan for

ngdvann utenfor ordineert distribusjonssystem
= Kommunen skal ha en plan for beredskapsgavelser

»  Kommunen skal ha en farekartlegging for vann og avlgpsanlegg
Fysisk sikring av anlegg:

» Kommunen skal ha oversikt over vannforsyningssystemer i egen kommune

= Kommunen skal ha rutiner for a sikre at styringssystemet for drikkevannsforsyning er

tilfredsstillende sikret mot uautorisert tilgang og bruk

= Kommunen skal ha rutiner for & sikre anleggene mot forurensing
Tilstand pa distribusjonssystem for drikkevann:

» Lekkasjer i ledningsnettet bar utgjgre mindre enn 20% av total vannproduksjon

= Kommunen skal sikre at distribusjonssystemet er i tilfredsstillende stand for & hindre at

drikkevannet blir forurenset

= Vannverkseier skal sikre at det utarbeides en plan for vedlikehold og fornying av

distribusjonssystemet, og at planen oppdateres og falges

» Vannverkseier skal ha oversikt over tilstanden pa distribusjonssystemet

- Vann og avlap -
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Reservevann:

= Kommunen skal ha en alternativ vannkilde til den primzere ravannkilden

Kriteriene er utledet i vedlegg 1.

2.3 Leveringssikkerhet for drikkevann og avlgpstjenester

2.3.1 Beredskapsplan, farekartlegging og ngdvann

Kommunen har en Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) og beredskapsplan for hele
kjeden i drikkevannsforsyningen samt alle kommunale vannanlegg. Dette planverket ble sist
revidert i september 2019s. Kommunen legger til grunn at ROS-analysen er det dokumentet

som fungerer som farekartlegging for drikkevannsforsyningen.

ROS-analysen inneholder blant annet risikovurderinger for ulike ledd i vannforsyningen,
herunder vannkilder, vanninntak, vannbehandling og distribusjonssystem. ROS-analysen
inneholder ogsa planlagte tiltak ved ulike hendelser, forebyggende tiltak, og den inneholder en
plan for beredskapsgvelser. Ifglge ROS-analysen skal beredskapsgvelser giennomfares hvert

annet ar.

ROS-analysen inneholder en plan for krisevann dersom kapasiteten ved vannforsyningen fra
Lauvvatnet blir for liten. Planen innebzerer & overfgre vann til det ordineere ledningsnettet, fra

Ulstadvatnet.

ROS-analysen inneholder ogsa rutiner som skal gjennomfgres ved langvarig stremstans, hvor

kommunen her vil sikre drift ved vannbehandlingsanlegg ved bruk av ngdstremsaggregat.

ROS-analysen inneholder imidlertid ikke en plan for & levere vann til innbyggerne utenom det
ordineere distribusjonsnettet (ngdvann), for eksempel tappepunkter fra tankbil, distribusjon av

vann pa flasker etc.

Nar det gjelder beredskapsplan for avigpsdriften i sin helhet i kommunen, er ikke denne
oppdatert pa mange ar ifglge enhetsleder vann og avlgp. Kommunen har imidlertid utarbeidet

en ROS-analyse for nye sentrum renseanlegg i 2017. Denne ROS-analysen er relativt

5 Dette planverket er samlet i ett dokument, heretter omtalt i denne rapporten som ROS-analyse
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detaljert, og inneholder en beskrivelse av en rekke ulike risikoer, herunder havari pa teknisk
utstyr, lekkasje av kjemikalier, sabotasje, strambrudd osv. For de fleste av hendelsene er det

ogsa beskrevet hvordan disse kan forebygges, fiernes eller reduseres.

Enhetsleder vann og avlgp opplyser for gvrig at det kommer en ny hovedplan for Vann og
avlgp hgsten 2023. Nye og oppdaterte beredskapsplaner for bade vann og avlgp vil veere med

i den nye hovedplanen, ifalge kommunen.

2.3.2 Fysisk og elektronisk sikring av anlegg, herunder beskyttelse mot

forurensing

Kommunens samlede oversikt over vann og avlgpsanlegg er beskrevet i Hovedplan

vannforsyning og vannmiljg, fra 2014.

Nar det gjelder beskyttelsestiltak mot forurensing av drikkevann, er dette dokumentert i
«Internkontroll Vannforsyning, Prosedyrer og sjekklister». Her beskrives detaljerte rutiner for a
oppdage forurensing i ulike ledd i vannproduksjonen, herunder blant annet befaring av

vannkilde, elv og nedslagsfelt, samt kontroll av inntaksledning.

Ulike scenarier som kan true drikkevannskilden i Lauvvatnet er ifglge enhetsleder vann og
avlgp blant annet forurensing etter uhell med hogstmaskiner, dambrudd, eller forurensing

relatert til flyulykker. Det er begrenset med ferdsel i omradet, og ikke fritidsboliger.

Den fysiske sikringen av drikkevannsforsyningen generelt er, ikke beskrevet i kommunens

risiko- og sarbarhetsanalyse, som er gjeldende pr juli 2022.

Kommunens arbeid med fysisk sikring vil imidlertid, ifglge enhetsleder vann og avlgp bli

beskrevet i den kommende hovedplanen for vann og avlgp, forventet hgsten 2023.

Det foreligger = FDV-dokumentasjon  (Forvaltning, drift og vedlikehold) for
vannbehandlingsanlegget pa Hjelset som ble ferdigstilt i 2021. Denne dokumentasjonen
inneholder spesifikasjonene pa materiell som er brukt til blant annet fysisk sikring. FDV-
dokumentasjonen inneholder imidlertid ikke beskrivelser av sikringstiltak (for eksempel rutiner)

utover det materiellet som er brukt.

Det skal ifglge enhetsleder vann og avlgp etableres et system for adgangskontroll med
nakkelbrikker, samt registrering av hvem som har veert pa ulike anlegg. Dette systemet er
planlagt installert i lgpet av 2022 og 2023. Kommunen planlegger videre & installere alarm pa

hagydebasseng, og det er alarm p& gamle og nye vannbehandlingsanlegg.
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Nar det gjelder dataangrep mot styringssystemer for drikkevann, har kommunen i ROS-
analysen beskrevet rutiner for hvordan man handterer en situasjon hvor styringssystemet er
blitt angrepet utenfra. Kommunen har derimot ikke noen nedskrevne rutiner pa plass for a

forebygge at slike angrep skjer.

Kommunen hadde for gvrig i januar 2022 en gjennomgang av sikring mot dataangrep, med IT-
kompetansen internt i kommunen. Pa alle pumpestasjoner er det sékalte PLS-er, som er en
prosesstyringsmaskin. Disse kan vaere sarbare mot hacking. Konklusjonen etter den interne
gjennomgangen er likevel at kommunen er tilfredsstillende sikret mot dataangrep mot

styringssystemene.

Det har for gvrig veert dataangrep mot Geminic sentralt (ikke direkte rettet mot Stjgrdal
kommune), og da var systemet for ledningskartverk ute av drift i flere uker. Dette var uheldig,
men ikke kritisk for produksjon og levering av drikkevann. Styringssystemet for driften av

vannproduksjonen ble ikke rammet.

2.3.3 Tilstand pa distribusjonssystem for drikkevann

Oversikt

Kommunens Hovedplan vann og avlgp er fra 2015. Her beskrives en del egenskaper ved
ledningsnettet. Ny Hovedplan for vann og avlgp kommer i 2023. | tillegg har kommunen en
digital oversikt over ledningsnettet (rartyper, argang og lokalitet). Dette ligger i Gemini VA. Det
mangler enkelte egenskaper i registrerte data i Gemini (rartyper, argang), for de delene av
ledningsnettet som er overtatt fra andre vannverk. Stjgrdal kommune har for gvrig tatt over

feerre antall meter avlgpsrar enn vannledninger, fra private vannverk.

Fornying

Fornying og vedlikehold av ledningsnettet er planlagt i tiltaksplanen som hgrer inn under
hovedplan vann og avlgp. Det er laget tiltaksplan for 2022. Fgr dette, ble tiltaksplanen sist

gang oppdatert ved utarbeidelse av siste hovedplan vann og avlgp i 2014.

Revisjonen har sett tiltaksplanen, og denne inneholder en opplisting av 88 prosjekter innen
vei, vann og avlgp fra 2022 til 2024. Dokumentet inneholder ikke en helhetlig plan for utskifting
av ledningsnettet fremover i tid, lengre enn til 2024. Flerparten av prosjektene i planen er mer

a betrakte som en oversikt over prosjekter som pagar i dag. Dokumentet inneholder heller ikke

6 Selskap som blant annet tilbyr programvare for ledningskartverk og stedfesting av VA-data.
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fastpunkter for progresjonen i de ulike prosjektene, eller malsetting for nar de skal veere

ferdigstilt.

Enhetsleder vann og avigp opplyser at det i 2022 jobbes bra med a sgrge for at tiltaksplanen
faktisk falges. | en periode fra 2010 og utover, har oppfglgingen av planen vaert mangelfull.
Far 2010 var for gvrig arbeidet med a fglge fornyingsplanen veldig bra, ifglge enhetsleder vann

og avlgp.

Andel fornyet ledningsnett er ifalge kostra pa 0,61 % siste tre ar, mot 0,67 for landet uten Oslo’,
og nasjonal malsetting pa 2 % (tabell 1). Grunnen til at Stjgrdal ligger under gjennomsnittet, er
ifalge enhetsleder vann og avlgp at det tidligere var satt av mindre penger til vann og avigp
(22 mill til vann, og 15 mill til avigp i 2019).

Tabell 1.  Andel fornyet ledningsnett for drikkevann siste tre ar(prosent)

Stjegrdal Kostragruppe 9 Landet uten Oslo
0,61 Ikke tilgjengelig 0,67
Kilde:SSB

| dag er det bevilget 22 mill. til vann i aret og 20 mill. til avlgp. Det var heller ikke samme fokuset
pa fornying av ledningsnettet tidligere, og det har vaert en del dyre prosjekt i sentrum som har

medfart faerre meter fornyelse, ifglge enhetsleder vann og avlgp.

Kommunen har i perioder ikke levert tertialrapportering til politikerne om arbeidet innen vann
og avlgp, men denne praksisen ble startet opp igjen i 2022. Sak 59/22 i formannskapet er et
eksempel pa slik tertialrapportering, og denne tertialrapporten gir en relativt detaljert

statusoppdatering pa starre investeringsprosjekter innen vann og avlgp.

Lekkasijer / forurensing giennom ledningsnettet:

Tall fra KOSTRA sier at 39,9% av vannleveransene gar til lekkasjer i ledningsnettet, og
kommunen bekrefter at tallene er riktige (tabell 2). Beregningene for lekkasjer er gjort av
nettverket bedreVANN, som Stjgrdal kommune er en del av. Til sammenligning er

gjennomsnittlig vannleveranse til lekkasje 30,3 i landet utenom Oslo. Estimert vannlekkasje pr

7 https://lwww.ssb.no/kommunefakta/kostra/stjordal/kommunal-vannforsyning

- Vann og avlap - 17



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

meter kommunalt ledningsnett er pa 4,7 kubikkmeter/meter ledningsnett/ar i Stjerdal

kommune. Til sammenligning er lekkasjen pa 3,7 kubikkmeter/meter/ar i landet uten Oslo.

Tabell 2.  Andel av total drikkevannleveranse til lekkasje, 2021 (prosent)

Stjegrdal Kostragruppe 9 Landet uten Oslo
39,9 Ikke tilgjengelig 30,3
Kilde:SSB

Ifglge enhetsleder vann og avlgp har man relativt god kunnskap om hvor lekkasjene befinner
seg. Det er mye lekkasjer i eternittrer med anboringers, spesielt pa Skatval. Kommunen tar i
2022 over abonnentene til Lanke Vasslag. Lekkasjegraden her er usikker, men enhetsleder
vann og avlgp opplyser at man i 2022 vil gjare en stor innsats for & registrere tilstanden pa

ledningsnettet.

For a fa mer kunnskap om lokaliteten for lekkasjene, investerer kommunen 1,5 mill kr i
malekummer i 2022. Kommunen har stort sett brukt egen kompetanse i dette arbeidet, men
enhetsleder vann og avlgp opplyser at det trolig vil innhentes ekstern kompetanse pa dette

etterhvert.

Drikkevannet ble forurenset i 2016, gjennom forurensing som trengte inn via taket pa et
haydebasseng pa Kvithammer. Kommunen maler for gvrig vannkvaliteten i ravannskilde, pa
renseanlegg, samt i pumpestasjoner, hgydebasseng og kummer i ledningsnettet. Det blir tatt
praver hver mandag etter en fastsatt prgveplan.

2.3.4 Reservevann

| 2018 ble det gjort vedtak (arkivsaknr 2018/9206-1) om planlegging og ferdig prosjektering av
Ausetvatnet som reservevann innen 3 til 5 ar. Dette var basert pa tankegangen om at

reservevann ma befinne seg innenfor kommunegrensene slik at man har bedre kontroll.

Siden den gang har kommuneadministrasjonen innsett at det ikke ngdvendigvis er bare
Ausetvatnet som er den ideelle Igsningen. Derfor gnsker man & utrede alle ulike alternativer

grundig.

8 Anboring, tilknytting av sideledning (stikkledning) til hovedvannledning under fullt vanntrykk. Gjeres ved montering
av anboringsklammer og boring av hull i hovedvannledningen.
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Kommunen har et pagaende arbeid med & utrede reservevannslgsning. Asplan Viak er
engasjert som konsulent og skal komme med anbefaling om riktig reservevannlgsning

(vurdering av alle ulike alternativer), som skal presenteres hgsten 2022.
Det er flere ulike alternativer:

= Ausetvatnet

= Ulstadvatnet

= Samarbeid med andre kommuner (Malvik, Frosta og Trondheim) om reservevann
giennom vannledning. Frosta har palegg fra mattilsynet om a etablere reservevann.

= Mobilt desalineringsanlegg (avsalting av sjgvann), eid av flere kommuner

Det er i 2022 50% overkapasitet p& vannbehandlingsanlegget p& Hjelset. Bygger man ut
Ausetvatnet blir dette dyrt reservevann ifglge enhetsleder vann og avlgp, og med enda mer
overkapasitet. Estimert pris pa reservevann fra Ausetvannet: 270 mill (hvorav 100 mill til
vannbehandlingsanlegget). Grunnet kostnadene har det ifglge kommunalsjef samfunn veert

naturlig & ga ut bredt og vurdere alle alternative lgsninger.

Fordelen med Ausetvatnet vil ifglge enhetsleder VA veere at man er «herre i eget hus» med
tanke pa leveringssikkerheten av reservevannet. Et annet moment som taes med i vurderingen
om lgsning, er hvor lenge en ravannkilde fungerer som reservevann far den gar tom (eks

Benna til Trondheim).

Stjgrdal kommune samarbeider for gvrig med Ulstadvatnet Vasslag: Vasslaget vil fa vann fra
kommunen sentralt dersom de far stans, men ikke motsatt. | dag er det kun lokal produksjon

ved Ulstadvatnet.

2.4 Vurdering

2.4.1 Beredskapsplan, farekartlegging og ngdvann

Kommunens ROS-analyse for drikkevannsforsyningen fra 2019 er detaljert og grundig, og
inneholder farekartlegging samt beredskapsplaner for et relativt bredt spekter av ugnskede

hendelser, herunder strambrudd, redusert vanntilfang fra hovedvannkilde osv.

ROS-analysen inneholder dessuten en plan for beredskapsgvelser, slik regelverket krever.
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ROS-analysen inneholder imidlertid ikke en plan for ngdvann utenom ordineert
distribusjonssystem. Dette utgjegr etter revisjonens syn en mangel, fordi kommunen |f.
drikkevannsforskriften § 9 plikter a legge til rette for ngdvann dersom det ordineaere
distribusjonssystemet ikke fungerer. En slik operasjon vil veere relativt kompleks, og vil neppe
la seg gjennomfgre pa en god mate innen rimelig tid, uten at et detaljert planverk er pa plass

pa forhand.

Nar det gjelder avilgpstjenester, har kommunen ikke en oppdatert ROS-analyse eller
beredskapsplan for avlgpsdriften i sin helhet for kommunen. Dette er etter revisjons syn i strid
med forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2, tredje ledd, bokstav d, samt tilhgrende
veileder fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB). Her heter det at
kommunen skal giennomfagre en helhetlig ROS-analyse som omfatter seerlige utfordringer
knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og kritisk infrastruktur. Kommunen har riktignok laget en
grundig ROS-analyse for nye sentrum avlgpsrenseanlegg, men denne omfatter naturligvis ikke

avlgpstjenestene over hele kommunen.

2.4.2 Fysisk og elektronisk sikring av anlegg, herunder beskyttelse mot

forurensing

Kommunens oversikt over egne vannforsynings- og avilgpsanlegg er beskrevet i Hovedplan
Vannforsyning og vannmiljg, som er fra 2014. Dette dokumentet gir ikke en korrekt fremstilling
av all infrastruktur, fordi enkelte endringer er gjort siden 2014. Kriteriet om a holde oversikt

over egne vannforsyningssystemer er derfor kun delvis overholdt.

Kommunen har rutiner som trer i kraft ved et eventuelt dataangrep mot styringssystemet for
drikkevannsproduksjon. Kommunen har imidlertid ikke nedskrevne rutiner eller prosedyrer for
a forebygge at slike angrep skjer, noe som etter revisjonens syn utgjar en mangel i sikringen
av drikkevannsproduksjonen.

Kommunen har tilfredsstillende rutiner for & oppdage og forebygge forurensing av

drikkevannskilder og nedslagsfelt.

2.4.3 Tilstand pa distribusjonssystem for drikkevann

En relativt stor andel av produsert drikkevann i kommunen gar til lekkasjer i ledningsnettet
(39,9 % i 2021). Lekkasjegraden er ikke i henhold til kommunens egne mal om en mer effektiv
drift og forbedret vannressursforvaltning, hvor man gnsker mindre enn 20% lekkasjer i

ledningsnettet.
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Lekkasjene utgjer videre en risiko for forurensing av drikkevannet, i tilfeller hvor forurenset
vaeske utenfor ledningen fegres inn i ledningen grunnet trykkforandringer.
Distribusjonssystemet for drikkevann i kommunen er etter revisjonens syn ikke i en
tilfredsstillende stand, og er ikke i henhold til drikkevannsforskriftens § 15 fgrste ledd, hvor det
heter at: «Vannverkseieren skal sikre at vannforsyningssystemets distribusjonssystem er i
tilfredsstillende stand og driftes pa en tilfredsstillende mate for a hindre at drikkevannet blir
forurenset og for a bidra til beerekraftig bruk av grunnvann og overflatevann». Det har etter det
revisjonen kjenner til ikke forekommet forurensing av drikkevannet gijennom lekkasjer, men

risikoen for slike hendelser gker med graden av lekkasjer.

Etter det revisjonen kjenner til, har kommunen ikke hatt noen oppdatert tiltaksplan for fornying
av ledningsnettet mellom 2014 og 2022, altsa et opphold pa atte ar. Dette er ikke i henhold til
drikkevannsforskriften § 15 andre ledd hvor det heter at: «Vannverkseieren skal sikre at det
utarbeides en plan for hvordan distribusjonssystemet skal vedlikeholdes og fornyes, og at

denne planen er oppdatert og fglges.»

Tiltaksplanen fra 2022 som er oversendt revisjonen, har dessuten etter revisjonens syn enkelte
mangler, og beerer preg av a veere et arbeidsdokument, slik kommunen ogsa benevner det
som. Etter det revisjonen kan se, inneholder dokumentet ikke en helhetlig plan for utskifting av
ledningsnettet fremover i tid, lengre enn til 2024. Den store hovedvekten av tiltak i planen er
dessuten prosjekter som er pagaende i dag. Dokumentet kan slik revisjonen ser det veere
nyttig for & holde oversikten over pagaende og neert forestdende prosjekter, men har etter
revisjonens syn begrenset verdi for planlegging av en helhetlig og langsiktig fornying av

vannledningsnettet.

Distribusjonssystemet for drikkevann er beskrevet i Hovedplan vann og avlgp, og siden denne
ikke er oppdatert, er beskrivelsene i denne delvis utdaterte. Digital oversikt med lokalisering
av ledningsnettet i sin helhet, er registrert i programmet Gemini. Egenskaper ved
ledningsnettet (rartyper, argang) mangler imidlertid i Gemini, for de delene av ledningsnettet
som er overtatt fra andre vannverk. Dette legger etter revisjonens syn begrensninger pa
kommunens arbeid med & planlegge en hensiktsmessig fornying av ledningsnettet.

2.4.4 Reservevann

Kommunen har i dag kun én ravannkilde tilgjengelig til hoveddelen av innbyggerne. Ved
forurensing gjennom ulykke eller pa annen mate er dette sarbart, og etter revisjonens syn ikke

i henhold til drikkevannsforskriften § 9.

- Vann og avlap - 21



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Som beskrevet i kapittel 2.3.4 har imidlertid kommunen et pagaende arbeid med utredning av
en helhetlig lgsning for reservevann, som skal presenteres hgsten 2022. Dette arbeidet er
innenfor tidsplanen som ble fastsatt for reservevann i vedtak i kommunestyret i 2018.
Revisjonen finner det ikke hensiktsmessig & komme med anbefalinger om tiltak, s& lenge det
er en pagaende prosess pa dette i kommunen.
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3 KAPASITET

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling:

Er kommunens kapasitet innen drikkevannvannforsyning samt avlgpstjenester tilpasset

demografiske framskrivinger i kommunen?

3.2 Revisjonskriterier

Falgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

= Kommunen skal legge til grunn en demografisk befolkningsframskriving ved

planlegging av kapasitet innen drikkevannsforsyning og avlgpstjenester

Kriteriet er utledet i vedlegg 1

3.3 Data

Det er blitt laget en behovsanalyse for drikkevannproduksjon, der befolkningsfremskriving taes

med i beregningen.

| analysen beregner man en befolkningsvekst i Stjgrdal til 28 764 innbyggere i 2060, en gkning
fra 24 284 innbyggere i 2021.

Estimert vannforbruk i 2060 er ca 8400 kubikkmeter pr dagn, eller 97 liter pr sekund. Dagens

drikkevannsforbruk er pa ca 80 liter i sekundet.

Befolkningsframskrivingen har forgvrig en hgy detaljgrad, der man spesifiserer innbyggertallet
for ulike distrikter, med estimert befolkningsutvikling i ansvarsomradet for de ulike vannverkene

i kommunen.

Kapasiteten ved renseanlegget pa Hjelset som ble ferdigstilt i 2021, er pa 14 000 kubikkmeter
i dagnet.
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Nar det gjelder behovsanalyse for kapasiteten pa avligpstjenestene, ble det ifalge kommunen
laget en behovsanalyse far byggingen av det nye avigpsrenseanlegget pa Sutterg i Stjardal

som stod ferdig i 2017. Det foreligger imidlertid ikke dokumentasjon pa denne behovsanalysen.

Ifalge kommunen vil det bli utfart en ny behovsanalyse for kapasiteten pa avlgpstjenestene, i

forbindelse med ny hovedplan for vann og avlgp som ferdigstilles i 2023.

Det er en del ledig kapasitet ved nye sentrum avlgpsrenseanlegg, som er dimensjonert for
35000 pe. Anlegget behandler i dag rundt 20000 pe.

Ifglge kommunens ROS-analyse for nye sentrum renseanlegg, er kapasiteten ved anlegget
forventet & dekke behovet for avigpsrensing i Stjgrdal sentrum og tilgrensende omrader frem
til 2065.

3.4 Vurdering

Det er blitt lagt til grunn en tilfredsstillende og relativt grundig befolkningsfremskriving ved
planleggingen av kapasiteten for drikkevannsforsyning i Stjgrdal kommune. Kommunen har i

dag relativt stor overskuddskapasitet for produksjon av drikkevann.

Nar det gjelder avlgpstjenester, legger revisjonen til grunn at det ble utarbeidet en
behovsanalyse med demografiske framskrivninger ved planleggingen av nye sentrum
avlgpsanlegg pa Sutterg, selv om denne behovsanalysen ikke finnes i kommunens arkiv i dag.
En behovsanalyse for kapasitet ved avigpstjenestene i hele kommunen samlet, er uansett ikke
blitt utarbeidet.
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4 KOSTNADSEFFEKTIVITET

4.1 Problemstilling

Det er utarbeidet falgende problemstilling:

Er lgpende drift av vann og avlgpstjenester, samt bygging av tilhgrende infrastruktur, gjort pa

en kostnadseffektiv mate?

4.2 Revisjonskriterier

= Kommunen bgr ha rutiner for & ta hensyn til livssykluskostnader ved planlegging av
infrastruktur for vann og avlgp
= Arsgebyret for vann og avlgp bgr ikke skille seg vesentlig fra landsgjennomsnittet, med

mindre det foreligger seerlige grunner for dette

Kriteriene er utledet i vedlegg 1.

4.2 Data

Forutsetninger

Det er sparsomt med standardiserte malemetoder for kostnadseffektiv drift samt bygging av
tilhgrende infrastruktur, innen produksjon av drikkevann og avlgpstjenester. Revisjonen legger
derfor til grunn at de tre faktorene arsgebyr, fornying av ledningsnettet, samt lekkasjer, samlet
kan gi indikasjoner pa om produksjon av drikkevann foregar pa en konstadseffektiv mate.

De Igpende driftskostnadene for drikkevannsproduksjonen, samt drift av ledningsnettet,
pumpestasjoner m.m, i Stjgrdal kommune utgjer i dag omtrent halvparten av den samlede
kosthaden for drikkevann. Den andre halvparten utgjgres av investeringskostnadene for den
ngdvendige infrastrukturen. Enhetsleder vann og avlgp opplyser at de Igpende kostnadene for

drikkevannsproduksjonen er omtrent lineaere med mengden produsert vanne. Produksjonen av

° Lgpende produksjonsutgift i 2021 er kr 1,57 per kubikkmeter vann.
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den vannmengden som lekker til grunnen og ikke nar frem til tappepunktene (ca 40%), utgjar

derfor en ekstra kostnad for kommunen.

Nar det gjelder avigp, legger revisjonen her til grunn arsgebyret, samt oppfyllelse av rensekrav

ved kommunens avigpsanlegg.

Revisjonen legger ogsa til grunn opplysninger gitt av kommunen vedrgrende hvilke hensyn

man tar til livssykluskostnader ved planlegging av stgrre investeringer innen vann og avlgp.
| kommunens hovedplan for Vann og avlgp fra 2014 heter det for gvrig i kapittel 3.2.2 Delmal:

«Vannlekkasjene bgr holdes under 20 % av total vannproduksjon av hensyn til en forbedret

vannressursforvaltning, mer effektiv drift og sunnere ressursbruk.»

| kapittel 7.2.2 Strategier for vannforsyning heter det videre: « (...) Ved nybygging og
reparasjon av vannledninger sgrger Enhet kommunalteknikk for effektiv utbygging i samarbeid
med private aktgrer og Mattilsynet. Malet er at det skal veere et feilfritt rernett fra vannkilde og

fram til tappekraner.(...)»

Livssykluskostnader

Enhetsleder vann og avlgp opplyser at det ved planleggingen av nye anlegg innen vann og
avlgp, ikke er blitt gjort skriftlige vurderinger nar det gjelder investeringskostnad opp mot
fremtidige driftskostnader. Kommunen har heller ikke retningslinjer eller lignende som

bestemmer at livssykluskostnader skal hensyntas ved slike investeringer.

Det er likevel ikke slik at man sparer pa kostnadene for infrastruktur i en slik grad at det vil
medfare hgye lgpende kostnader, ifalge enhetsleder vann og avilgp. Tvert imot er det for
eksempel ved vannrenseanlegget pa Hjelset, brukt materialer som har lang levetid og mindre

vedlikeholdsbehov, selv om investeringskostnadene er noe hgyere.

Nar det gjelder nye sentrum avlgpsrenseanlegg som ble ferdigstilt i 2017, har dette veert en
relativt stor investering for kommunen. Samlet kostnad for anlegget er pa 230 mill. kr, inkludert

nytt ledningsnett inn til anlegget.

Koordinering av byggeprosjekter pa tvers av enheter

Enhetsleder vann og avilgp opplyser at kommunen koordinerer anleggsprosjekter pa tvers av
enheter for & spare kostnader, der det er mulig. For eksempel er et prosjekt pa Kvislabakkan

i 2022 blitt koordinert ved bygging av vei og fornying av vannrgr samtidig. | tillegg ble det lagt
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hgyspentkabel i bakken, i den samme prosessen. Kommunen har en praksis for slik

koordinering, men har ikke nedfelt dette i rutine eller retningslinjer.

Arsgebyr
Det er 100% selvkostgrad for vannforsyning i kommunen, og arsgebyret er pa kr 3545 eksl.
mva, som vist i tabell 1.

Kostragruppe 09, som Stjgrdal tilhgrer, er en samling av 27 kommuner i hele landet med

sammenlignbare parametre pa befolkning og gkonomi.

Tabell 3. Arsgebyr for vannforsyning ekskl. mva. (kr)

Stjgrdal Kostragruppe 9 Landet uten Oslo
3545 3048 4033
Kilde:SSB

Innen avlgpstjenester er selvkostgraden ogsa 100%, og arsgebyret er som vist i tabell 2 en

del hgyere enn landsgjennomsnittet samt i kostragruppa.

Tabell 4. Arsgebyr for avlgpstjenesten ekskl. mva. (kr)

Stjgrdal Kostragruppe 9 Landet uten Oslo
6145 4400 4435
Kilde:SSB
Rensekrav

Som vist i tabell 4, er andelen innbyggere tilknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt, sveert mye
hgyere enn landsgjennomsnittet (tall fra kostragruppe 9 er ikke tilgjengelig).

Tabell 5. Andel innbyggere tilknyttet anlegg der rensekrav er oppfylt (prosent)

Stjegrdal Kostragruppe 9 Landet uten Oslo
99,3 . 55,9
Kilde:SSB
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Lekkasjer og fornying

Som beskrevet i kapittel 2, gar en hgyere andel av drikkevannet i Stjgrdal (39,9%) til lekkasjer
i ledningsnettet enn gjennomsnittet for landet ellers (30,3%). Fornyingstakten er dessuten

lavere de siste tre ar, enn for landet for gvrig.

4.3 Vurdering

Kommunen har ikke rutiner eller annet reglement som bestemmer at livssykluskostnader skal
hensyntas ved oppfaring av infrastruktur for vann- og avlgpsanlegg. Selv om ikke slike rutiner
foreligger, er det likevel revisors inntrykk at kommunen gjgr vurderinger vedrgrende

livssykluskostnader, men da uformelt og uten at dette skrives ned.

Kommunens arsgebyr for drikkevann er, som vist ovenfor, relativt ngkternt sammenlignet med

gjennomsnittet for landet uten Oslo, men likevel noe hgyere enn i kostragruppe 9.

Lekkasjegraden i ledningsnettet er noe hayere i Stjgrdal enn i landet uten Oslo, og det er etter

revisors syn et potensial for mer kostnadseffektiv drift, ved a redusere lekkasjene i

ledningsnettet.

Revisjonen har for gvrig ikke holdepunkter for at det er gjort besparelser ved annen
infrastruktur enn vannledningsnettet (for eksempel renseanlegg m.m.), som medfgrer hgye

driftskostnader over tid.

Innen avlgp er arsgebyret relativt hayt og dette kan man forvente, grunnet den relativt hgye
investeringskostnaden for nye sentrum avigpsanlegg pa Sutterg. Statistikk vedrarende
rensekrav, viser dessuten at rensekravene overholdes i stgrre grad i Stjgrdal kommune enn i
landet uten Oslo. Det relativt haye arsgebyret for avigpstjenester i kommunen er derfor ikke
nadvendigvis en indikator pa lav kostnadseffektivitet, men heller en indikator for at det er

relativt hgy kvalitet pa deler av avlgpstjenestene som leveres.
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

5.1 Konklusjon

Kommunens arbeid med leveringssikkerhet, kapasitet og kostnadseffektivitet innen vann og
avlgp er tilfredsstillende pa flere omrader, men har likevel forbedringspotensial pa noen

omrader:

Innen leveringssikkerhet har kommunen en risiko- og sarbarhetsanalyse som dekker et bredt
utvalg av ulike sarbarheter i vannforsyningen, og kommunen har en plan for
beredskapsgvelser slik regelverket krever. Kommunen har dessuten detaljerte rutiner for a
sikre drikkevannsanlegg mot forurensing.

Kommunen mangler imidlertid en lgsning for reservevann (alternativ vannkilde), et planverk
for & levere ngdvann utenom det ordineere distribusjonsnettet, samt rutiner for & forebygge
dataangrep mot styringssystemene for drikkevannsforsyningen. Kommunens tiltaksplan for
fornying av vannledningsnettet har dessuten begrenset verdi for planlegging av et helhetlig og
langsiktig arbeid pa omradet, og lekkasjegraden i ledningsnettet er hayere enn kommunens

egne malsettinger.

Nar det gjelder avigpstjenester, har kommunen laget en grundig risiko- og sarbarhetsanalyse
(ROS-analyse) for nye sentrum renseanlegg. Det er imidlertid ikke laget noen ROS-analyse
eller beredskapsplan for avlgpsdriften i sin helhet i kommunen.

Kapasiteten innen drikkevannsforsyning er utarbeidet pa grunnlag av demografiske
fremskrivinger slik regelverket krever. Revisjonen legger til grunn at ogsa kapasiteten innen
avlgpsdrift i hovedsak gjort pa grunnlag av demografiske fremskrivinger, selv om
dokumentasjon pa dette ikke foreligger. Det er relativt stor ledig kapasitet innen vann- og

avlgpstjenester.

Lapende produksjon samt investeringer innen vann og avlgpstjenester er samlet sett gjort pa
en relativt kostnadseffektiv mate. Lekkasjegraden i vannledningsnettet tilsier imidlertid at det
finnes potensiale for ytterligere forbedringer innen kostnadseffektiviteten ved

drikkevannsproduksjonen.
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5.2 Anbefalinger

Kommunen bgar:

Utarbeide en plan for levering av ngdvann utenom ordingert
distribusjonssystem

Utarbeide en helhetlig tiltaksplan for fornying av de delene av
ledningsnettet for drikkevann som ikke er i tilfredsstillende stand
Utarbeide rutiner som sikrer at styringssystemene for drikkevann er
tilfredsstillende sikret mot uautorisert tilgang og bruk

Sarge for at det utarbeides en samlet ROS-analyse og beredskapsplan
for kommunens avlgpstjenester

Sgrge for at planlegging av samlet kapasitet innen avlgpstjenester i
kommunen gjores pa grunnlag av demografiske
befolkningsfremskrivinger

Oppdatere kommunens samlede oversikt over infrastruktur i tilkknytning
til vann og avlgp (i hovedplan vann og avlgp, samt registrering av alle
egenskapene ved vannledningene, i Gemini)

Sgrge for at det foreligger rutiner eller internt reglement for & hensynta
livssykluskostnader for starre investeringer i infrastruktur for vann og

avlgp
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4 KILDER

- Veileder til drikkevannsforskriften, Mattilsynet, 2020
- Livssykluskostnader for bygninger, Norges bygg- og eiendomsforening, 2007
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om kontrollutvalg og revisjon (815) skal det etableres revisjonskriterier for
gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og forventninger som
forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse kriteriene skal veere
begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. Slike autoritative
kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske vedtak (mal og faringer),
administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis. | denne forvaltningsrevisjonen

har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

»  Forskrift om kommunal beredskapsplikt

= Forskrift om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften)
= Lov om helsemessig og sosial beredskap (helseberedskapsloven)
»= Lov om folkehelsearbeid (follehelseloven)

= Mattilsynets veileder til drikkevannsforskriften

=  EU’s vanndirektiv

Problemstilling 1: Leveringssikkerhet

Folkehelseloven krever at kommunen tar drikkevannshensyn i planarbeidet. Det samme er

ogsa omtalt i forarbeidene til plan og bygningsloven.

Kommunen har en lovpalagt beredskapsplikt som innebzerer kartlegging av hvilke ugnskede
hendelser som kan oppsta, og deretter utarbeide helhetlig risiko og sarbarhetsanalyse som
skal munne ut i en overordnet kommunal beredskapsplan. | tillegg plikter vannverkseier &
gjennomfgre ngdvendige beredskapsforberedelser og utarbeide beredskapsplaner jf lov av
23. juni 2000 nr. 56 om helsemessig og sosial beredskap og forskrift av 23. juni 2001 nr.

881 om krav til beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid.

Av Drikkevannsforskriften 8§ 5 er det gitt at: «vannverkseieren skal sikre at drikkevannet er
helsemessig trygt, klart og uten fremtredende lukt, smak og farge». Videre er det sagt at
«drikkevannet skal ikke inneholde virus, bakterier, andre mikroorganismer eller stoffer som i

antall eller konsentrasjon utgjagr en mulig helsefare».

| Mattilsynet sin veileder for drikkevannsforskriften fremgar det at for & sikre dette skal

vannverkseier foreta farekartlegging, samt se pa hvilke beskyttelsestiltak og hva slags

v Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven). Dato, LOV-2010-06-25-45.

1 Drikkevannsforskriften § 5
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vannbehandling som ma til for & sikre helsemessig trygt vann. 1 tillegg til dette skal det tas
drikkevannspraver for a sikre at grenseverdiene som er opplistet i vedlegg 1 til forskriften ikke

overstiges.

| 8 22 i forskriften er det ogsa sagt at ved avvik fra tiltaksgrensene i vedlegg 2 skal
vannverkseieren samtidig som arsaken undersgkes, vurdere om avviket kan utgjgre en
helsefare. Dersom avviket kan utgjare en helsefare, skal vannverkseieren sa raskt som mulig

gjennomfare tiltak for & rette avviket:.

Nar det gjelder farekartlegging skal vannverkseier avdekke hvilke farer som kan oppsta for &
hindre at det produseres nok helsemessig trygt drikkevann til innbyggerne i kommunen.
Kartleggingen omfatter hele vannforsyningssystemet fra vanntilsigsomradet til tappekranen.
Farene skal deretter forebygges, fiernes eller reduseres. Farer som ikke kan forebygges i det
daglige skal innga i beredskapsplanene. Farekartleggingen er et kontinuerlig arbeid som ma

holdes oppdatert.

Vannverkseier har plikt til & foreta beskyttelsestiltak for & sikre helsemessig trygt vann, da for
hele vanndistribusjonssystemet. Dette omfatter da beskyttelse av ravannskildene, samt selve
distribusjonssystemet. | henhold til & 26 i forskriften skal ogsd kommunen ta
drikkevannshensyn nar den utarbeider arealdelen av kommuneplanen og reguleringsplaner,

samt nar den gir tillatelser etter relevant regelverk.

Vannbehandlingen skal ha «tilstrekkelige hygieniske barrierer» for & sikre at vannet er trygt &
drikke. Vannbehandlingen skal ogsa tilpasses ravannskvaliteten, da pa bakgrunn av
farekartleggingen, samt tilpasses mengden drikkevann som produseres.

Vannbehandlingsanlegget skal vedlikeholdes jevnlig=.

Av drikkevannsforskriffen & 9 er det gitt at: «Vannverkseieren skal sikre at
vannforsyningssystemet er utstyrt og dimensjonert samt har driftsplaner og beredskapsplaner
for & kunne levere tilstrekkelige mengder drikkevann til enhver tid», videre er skal
vannverkseier «legge til rette for at vannforsyningssystemet kan levere ngdvann til drikke og

personlig hygiene uten bruk av det ordinaere distribusjonssystemet=».

| Mattilsynet sin veileder papekes det at vannverkseiere skal sikre at utstyret som trengs for

alltid & kunne levere nok helsemessig trygt drikkevann er pa plass. Om begrepet «tilstrekkelige

2 Drikkevannsforskriften § 22

13 Mattilsynet, Veileder drikkevannsforskriften, august 2020

4 Drikkevannsforskriften § 9
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mengder» er det sagt at leverer nok vann til & dekke det abonnentene trenger til daglige
gigremal og funksjoner. EUs drikkevannsdirektiv legger til grunn at for & dekke et

«normalforbruk» ma det produseres 200 liter drikkevann per person i dagnet.
| Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2 Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, heter det:

«Kommunen skal giennomfgre en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i

kommunen og hvordan disse kan pavirke kommunen.
Den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen skal forankres i kommunestyret.

Analysen skal som et minimum omfatte:

a. eksisterende og fremtidige risiko- og sarbarhetsfaktorer i kommunen.

b. risiko og sarbarhet utenfor kommunens geografiske omrade som kan ha betydning for kommunen.
C. hvordan ulike risiko- og sarbarhetsfaktorer kan pavirke hverandre.

d. seerlige utfordringer knyttet til kritiske samfunnsfunksjoner og tap av kritisk infrastruktur.»

Videre presiseres det i veilederen til forskriften fra 2012 (DSB), at kravet om ROS-analyse
ogsa omfatter avlgpsanlegg.

Fysisk sikring og beredskap

Drikkevannsforskriften § 6: «Vannverkseieren skal identifisere farene som ma forebygges,
fiernes eller reduseres til et akseptabelt niva for & sikre levering av tilstrekkelige mengder
helsemessig trygt drikkevann som er klart og uten fremtredende lukt, smak og farge.
Vannverkseieren skal sikre at tiltak som forebygger, fijerner eller reduserer farene til et
akseptabelt niva, identifiseres og gjennomfares.Farekartlegging og farehandtering skal danne
grunnlag for beredskapsforberedelser som er beskrevet i § 11. Vannverkseieren skal sikre at

farekartleggingen og farehandteringen er oppdatert.»

Drikkevannsforskriftene 8 10 om forebyggende sikring tilsier at «Vannverkseieren skal sikre at
vannbehandlingsanlegget og alle relevante deler av distribusjonssystemet er tilstrekkelig fysisk
sikret, og at alle styringssystemer er tilstrekkelig sikret mot uautorisert tilgang og bruk.» Det

betyr videre at vannverkseieren skal sikre at drikkevannet beskyttes mor forurensing jf 8§ 12.
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Forskriftens§ 11 inneholder krav til at vannverkseier om & «sikre at det gjennomfgres
ngdvendige beredskapsforberedelser og utarbeides beredskapsplaner i samsvar med

helseberedskapsloven og forskrift om krav til beredskapsplanlegging.

Vannverkseieren av vannforsyningssystemer med produsert vann per dggn pa minst 10 m3
drikkevann, eller som forsyner en eller flere sarbare abonnenter, skal utarbeide en plan for
beredskapsgvelser i samsvar med 8 7 i forskrift om krav til beredskapsplanlegging.

Vannverkseieren skal sikre at denne planen er oppdatert og falges.»

Distribusjonssystem

Av drikkevannsforskriffen & 15 er det gitt at «vannverkseieren skal sikre at
vannforsyningssystemets distribusjonssystem er i tilfredsstillende stand og driftes pa en
tilfredsstillende mate for & hindre at drikkevannet blir forurenset og for & bidra til baerekraftig
bruk av grunnvann og overflatevann». | tilknytning til dette skal ogsa vannverkseier «sikre at
det utarbeides en plan for hvordan distribusjonssystemet skal vedlikeholdes og fornyes, og at

denne planen er oppdatert og falges».

Ifglge Mattilsynets veileder til drikkevannsforskriften gjelder disse kravene uavhengig av hvor
mange vannforsyningssystemet forsyner. Det ma videre vurderes i hvert enkelt tilfelle hva det
vil si at distribusjonssystemet er i tilfredsstillende stand og driften tilfredsstillende. For a oppfylle
kravene ma vannverkseier ha oversikt over tilstanden pa ledningsnettet, dette for & kunne
foreta vurderinger av behovet for tiltak. Vannverkseier skal ogsa ha en oppdatert plan for
vedlikehold og fornying®.

Fornyelsen av vannledningene har de siste arene ligget rundt 0,7-0,8 % av det totale
ledningsnettet pa landsbasis. | nasjonale mal for vann og helse, under den internasjonale
avtalen Protokoll for vann og helse, er malsetningen en nasjonal utskiftingstakt pa 2 % frem til
2035. Som fglge av fornyelse har alderen pa de kommunale vannledningene sunket noe over
tide.

| Matilsynets veileder til drikkevannsforskriften omtales vannforsyningssystemene som en
viktig infrastruktur i kommunen, og som det er viktig at kommunen har oversikt over.
«Forarbeidene til folkehelseloven nevner seerlige utfordringer med vannforsyningen til

personer som ikke er tilknyttet offentlige vannforsyningssystemer. Oversikten skal statte

15 Mattilsynet, Veileder drikkevannsforskriften, august 2020

16 Mattilsynet, Status for drikkevannsomrédet i landets kommuner, oktober 2019
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kommunen i arbeidet med & gjennomfare ngdvendige tiltak for a sikre befolkningen tilgang pa

trygt drikkevann.»

| Stjgrdal kommunes hovedplan for vann og avlgp (2014), heter det i kap 3.2.2:
«Vannlekkasjene bgr holdes under 20 % av total vannproduksjon av hensyn til en forbedret

vannressursforvaltning, mer effektiv drift og sunnere ressursbruk.»
Reservevann:
Drikkevannsforskriften § 9.Leveringssikkerhet:

«Vannverkseieren skal sikre at vannforsyningssystemet er utstyrt og dimensjonert samt har
driftsplaner og beredskapsplaner for & kunne levere tilstrekkelige mengder drikkevann til

enhver tid»

Utledede revisjonskriterier:

Beredskapsplaner og hgdvann:

=  Kommunen skal ha egen beredskapsplan for vannforsyningen, som inkluderer plan for
ngdvann utenfor ordineert distribusjonssystem
»  Kommunen skal ha en plan for beredeskapsgvelser

» Kommunen skal ha en farekartlegging for vann og avlgpsanlegg

Fysisk sikring av anlegg:

» Kommunen skal ha oversikt over vannforsyningssystemer i egen kommune
= Kommunen skal ha rutiner for a sikre at styringssystemet for drikkevannsforsyning er
tilfredsstillende sikret mot uautorisert tilgang og bruk

= Kommunen skal ha rutiner for & sikre anleggene mot forurensing

Tilstand pa ditribusjonssystem for drikkevann:

= Lekkasjer i ledningsnettet bar utgjgre mindre enn 20% av total vannproduksjon
= Kommunen skal sikre at distribusjonssystemet er i tilfredsstillende stand for & hindre at

drikkevannet blir forurenset
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» Vannverkseier skal sikre at det utarbeides en plan for vedlikehold og fornying av
distribusjonssystemet, og at planen oppdateres og falges

» Vannverkseier skal ha oversikt over tilstanden pa distribusjonssystemet
Reservevann:

= Kommunen skal ha en alternativ vannkilde til den primaere ravannkilden

Problemstilling 2: Kapasitet

| drikkevannsforskriften 8 9 forste ledd heter det: «Vannverkseieren skal sikre at
vannforsyningssystemet er utstyrt og dimensjonert samt har driftsplaner og beredskapsplaner
for & kunne levere tilstrekkelige mengder drikkevann til enhver tid.»

Krav til avlgpsanlegg etter byggteknisk forskrift (TEK 17)

Byggteknisk forskrift setter i §15-8 krav til handtering og bortledning av overvann og
drensvann. Det stilles krav om at avigpsanlegg skal prosjekteres og utfgres slik at

avlgpsvann bortledes i takt med tilfart vannmengde, og slik at god helse ivaretas.

Utledet revisjonskriterie:

= Kommunen skal legge til grunn en demografisk befolkningsframskriving ved

planlegging av kapasitet innen drikkevannsforsyning og avlgpstjenester

Problemstilling 3: Kostnadseffektivitet

| kommuneloven § 1-1 andre ledd heter det: «(..)Loven skal ogsa legge til rette for
kommunenes og fylkeskommunenes utgvelse av offentlig myndighet. Videre skal loven bidra

til at kommuner og fylkeskommuner er effektive, tillitskapende og beerekratftige.»

| anskaffelsesloven 8 1 heter det: «Loven skal fremme effektiv bruk av samfunnets

ressurser.(...)»

Anskaffelsesloven § 5: «Statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter og

offentligrettslige organer skal innrette sin anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere
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skadelig miljgpavirkning, og fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant. Dette skall

blant annet skje ved at oppdragsgiveren tar hensyn til livssykluskostnader.»

I kommunens hovedplan for Vann og avlgp fra 2014 heter det for gvrig i kapittel 7.2.2 Strategier
for vannforsyning: « (...) Ved nybygging og reparasjon av vannledninger s@rger Enhet
kommunalteknikk for effektiv utbygging i samarbeid med private aktgrer og Mattilsynet. Malet

er at det skal veere et feilfritt rornett fra vannkilde og fram til tappekraner.(...)»

| kap. 3.2.2 delmdl heter det bl.a.: «Vannlekkasjene bgr holdes under 20 % av total
vannproduksjon av hensyn til en forbedret vannressursforvaltning, mer effektiv drift og sunnere

ressursbruk.»

Det er for gvrig 100% selvkostgrad innen vann og avlgp i kommunen, og arsgebyret er derfor

en egnet indikator for kostnadsnivaet, dersom den ogsa betraktes opp mot andre indikatorer.
Utledede revisjonskriterier:

= Kommunen bgr ha rutiner for & ta hensyn til livssykluskostnader ved planlegging av
infrastruktur for vann og avlgp
= Arsgebyret for vann og avlgp skal ikke skille seg vesentlig fra landsgjennomsnittet med

mindre seerlige grunner taler for dette
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VEDLEGG 2 - HORINGSSVAR

En forelgpig rapport ble sendt pa hering til kommunen 10.10.22, og kommunens hgringssvar

er vedlagt. Haringssvaret har medfart endringer i rapportens datadel og vurderinger.

Tilbakemelding p& utkast til forvaltningsrapport vann og avigp i Stjgrdal kommune

511 Det er 7 avigpsrenseanlegg na. Skatval ARA ble lagt ned i februar/mars 2021.

s.16 uledningsnettet for avigp er beskrevet med hgyere detaljeringsgrod enn for vann. Dette er
fordi det er st@rre treghet | @ bygge avigp, og derav mindre infrastruktur som ikke er kjent.
Stjgrdal kommune har dessuten tatt over feerre antail meter avigosrgr enn vanniedninger, fra
private vannverk.»

Kommentar: Vi skjgnner ikke helt hwva som menes med dette. Kommunen er Kjent med hvor
ledningsnettet ligger. e to fgrste setningene gir derfor ingen mening. Det som gir mening er
at det mangler enkelte egenskaper ved ledningsnettet som er overtatt fra andre vannverk.
Det er riktig at kommunen har overtatt famre antall meter avigpsrgr enn vannledninger.

5. 16  Awsnitt 3; Dette er feil pastand — «wda var systemet for driften av ledningsnettet ute av drift i
flere ukers
Kommentar: Det var ikke system for drift av ledningsnett som var angrepet. Det var
ledningskartverk som var ute av drift.

5.16  Mote 6 er feil pastand; «programvare for styring av drikkevannsproduksjon og -distribusjons
Ber vaere «Selskap som blant annet tilbyr programvare for ledningskartverk og stedfesting av
VA-dataw

5.18 Det skal i linje 3 sta: enettverket bedreVann,»

520  Vedr. beredskapsplan for avigp: Det ble laget en kontinuitetsplan for avigp ifbm Covid-19,
sist oppdatert i januar 2022. Denne belyser en del kritiske forhold ved avigpsdriften, og
mulige tiltak pa kort og lang sikt. Dette er ikke en fullgod beredskapsplan, men er et godt
utgangspunkt for videre arbeid med beredskap for avigp sammen med en oppdatering av
dokumentet K Avigp.

5.21  Under kapittel 2.4.3 star det folgende: «Digital oversikt over ledningsnettet (rgrtyper, argang
og lokalitet) ligger | programmet Gemini. Store deler av ledningsnettet er registrert i dette
programmet. Likevel er enkelte mindre deler av ledningsnettet ikke registrert i Gemini, noe
som etter revisjonens syn kan utgjgre en sarbarhet ved eventuelt fremtidig arbeid pa disse
delene av ledningsnettets.

Kommentar: Hele ledningsnettet er registrert i Gemini VA. Det som er riktig er at kvaliteten
pa de registrerte dataene varierer i noen grad. Det er noen egenskapet som mangler pa
mindre deler av nettet, som rértype og argang. Kommunen mener derfor at siste setning ikke
er riktig i forhold til fakta og bar strykes eller omformuleres.

524 Det star: elnnen avigp er det over 50% overkapasitet (35000 pe).»

Kommentar: Dette er ikke helt korrekt. Det er SARA som er dimensjonert for 35000 pe. | dag
er det rundt 20000 pe som gar til SARA. Det er 6 andre avigpsrenseanlegg i kommunen.

Stjgrdal 24.10.2022
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