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Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

FORORD

Revisjon Midt-Norge SA har gjennomfgrt denne forvaltningsrevisjonen pa oppdrag fra

Trondelag fylkeskommunes kontrollutvalg i perioden september 2018 til april 2019.

Kontrollutvalget skal pase at forvaltningsrevisjon gjennomferes, jf. lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 4. Forvaltningsrevisjon innebaerer & gjore
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra

kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger!.

Revisjonsteamet har bestatt av oppdragsansvarlig Merete M. Montero, prosjektmedarbeider
Anna JInes, og kvalitetssikrere Margrete Haugum og Tor Arne Stubbe. Revisor har vurdert
egen uavhengighet overfor Trgndelag fylkeskommune, jfr kommuneloven § 79 og forskrift om

revisjon i kommuner og fylkeskommuner kapittel 6.

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i henhold til NKRFs?2 standard for forvaltningsrevisjon,
RSK 001.

Vi vil takke alle som har bidratt med informasjon i prosjektet. En oversikt over tidligere

gjennomfgrte prosjekter finnes pa var hjemmeside www.revisjonmidtnorge.no.

Trondheim, 22.05.2019

Mg{{f{ /L( L{(Fﬂ){’@’a’

Merete M. Montero

Oppdragsansvarlig revisor

" Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv. § 7

2 Norges Kommunerevisorforbund, www.nkrf.no
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SAMMENDRAG

| denne forvaltningsrevisjonen har vi gjennomgatt status for hvordan Trgndelag

fylkeskommune fglger opp bygge- og anleggsprosjekt for & ivareta et serigst arbeidsliv.

| kapittel én redegjer revisor for kontrollutvalgets bestilling. Kontrollutvalget vedtok en
prosjektplan utarbeidet av revisor, med forslag til problemstillinger. Videre redegjer revisor for

metode, og gir bakgrunnsinformasjon om temaet serigst arbeidsliv.

Det er satt opp to problemstillinger, som i hovedsak gar pa om fylkeskommunen stiller krav i
kontraktene som ivaretar et serigst arbeidsliv og om fylkeskommunen falger opp bygge- og
anleggsprosjekt med tanke pa serigst arbeidsliv. Den farste problemstillingen blir gjiennomgatt

i kapittel to og den siste problemstillingen i kapittel tre.

| kapittel to presenterer vi kriterier og dokumentasjon for organiseringen av prosjektoppfalging
av bygge- og anleggsprosjekt, og gjer vare vurderinger av status opp mot kriterier. Revisor
konkluderer med at prosjektorganiseringen i hovedsak er tilfredsstillende. Videre i kapittelet
presenterer vi kriterier og dokumentasjon for hvordan fylkeskommunen ivaretar serigst
arbeidsliv i bygge- og anleggskontrakter. Revisor konkluderer med at fylkeskommunen i

hovedsak har etablert system for & ivareta et serigst arbeidsliv i bygge- og anleggskontrakter.

| kapittel tre presenterer vi kriterier og dokumentasjon for hvordan fylkeskommunen falger opp
bygge- og anleggsprosjekt med tanke pa serigst arbeidsliv, og gjer vare vurderinger av status
opp mot kriterier. Revisor konkluderer med at fylkeskommunen delvis har system for a
kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon falger opp leverandgrer med tanke pa lgnns- og
arbeidsvilkar. Videre konkluderer revisor med at fylkeskommunen ikke har gjennomfert

tilfredsstillende, nadvendig kontroll av lanns- og arbeidsvilkar ved byggeprosjekter.

Et rapportutkast har veert pa hering hos fylkesradmannen, og fylkesrddmannens
hgringsuttalelse er vedlagt rapporten. Revisor har redegjort for endringene som er gjort etter

hgringsprosessen i kapittel fire.

Konklusjoner presenteres i kapittel fem.

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 4



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

INNHOLDSFORTEGNELSE
e o] o 3
SF= 0 0] =T o] =T F PP 4
INNNOIASTOMEGNEISE ... e e e e e e as 5
I 1 ] (=Y [ 11 Vo P 8
1.1 BeSHlING ... e ———— 8
1.2 Problemstilinger.........oooo i 8
1.3 MELOAE ... 9
1.4 BaKgrUNN . 12
1.4.1  Serigst arbeidsliv ..o 12
1.4.2 Arbeidslivskriminalitet ... 15
2 Organisering, kontraktskrav 0g FULINET ..............ueiiiiiiiiiii e 16
21 Problemstilling ..o 16
2.2 Revisjonskriterier for organiSering ... 16
2.3 Prosjektstyring innenfor fylKESVei.............ciiiiiiiiiii e 16
2.3.1  Sams veiadminiStrasjon ........cooviiiii i 16
2.3.2 Prosjektstyring innad i fylkeSKOMMUNEN ...........oooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 18
2.3.3 Midlertidig ansatte og innleid arbeidskraft ................cccco 20
24 Prosjektstyring innenfor bygg ... 20
A B O ] (o =1 o1 £=7= 4 o o P 20
2.4.2 Midlertidig ansatte og innleid arbeidskraft ... 23
2.5  Vurdering aVv OrganiSEriNg.........cceeeuuuuuiieeeeeeeiiii e e e e eeeeeaiiaa e e e e e eeeeeaeeeenn e eeaaeeeeees 23
2.5.1 Prosjektstyring innenfor fylkesVei .............uvueiiiiiiiiiiii e, 23
2.5.2 Prosjektstyring innenfor Bygg......coooeeeiiiiiiiiiici e 24
2.6 Revisjonskriterier for KONtraktSKrav ... 25
2.7 Kontraktskrav ved fylkesveiprosjekt............oooviiiiiiiiiiiiiic e 25
2.7.1 Kontraktskrav i Maler ... 25
2.7.2 Gjennomgang av utvalgte kontrakter.................ooriiiiii e, 26
2.8 Kontraktskrav ved byggeprosjekt...........cooiiiiiiiiiiiiiiii e 29
2.8.1 Kontraktskrav i Maler ..o 29
2.8.2 Gjennomgang av utvalgte kontrakter.............cccc 31
2.9  Vurdering av kontraktsmaler og inngatte kontrakter..............ccceeeeiiiiiiiiiiiinennen. 32
2.9.1 Kontraktskrav i fylkesveimaler...........oooouuiiiiiiiii e 32
2.9.2 Gjennomgang av utvalgte fylkesveikontrakter............ccccoooveiiiiii 32
2.9.3 Kontraktskrav i byggeprosjektmaler ... 33
2.9.4 Gjennomgang av utvalgte byggeprosjektkontrakter.............ccccoeeieiii 33
2.10 RevVisjonskriterier fOr FULINET ............uuuiiii s 34
2.11  System for a kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon stiller krav i kontraktene...34
2.12 Rutiner for kontroll av Ignns- og arbeidsvilkar innenfor bygg........c..ccooeiiiiieeenn.n. 34
2 B 7= Yo 1= o - 4 U] =T U 34
2.12.2 NYE TULINET . 36
Y ST Y 37
2 G T VAU o =1 4T T PSR 39

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 5



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

2.13.1 System for & kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon stiller krav i kontraktene

39

2.13.2 Rutiner for kontroll av Ignns- og arbeidsvilkar i byggekontrakter ...................... 40

3 Oppfelging av inngatte KONtraKter. ... 42
3.1 ProblemStilliNg ........ueiiie e 42
3.2 Revisjonskriterier for oppfalging av kontrakter............ccccooooiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 42
3.3  Oppfelging av inngétte fylkesveikontrakter .............ccccooiiiiiiiieen 43
3.3.1 System for a sikre at Sams vegadministrasjon felger opp kontraktene med tanke
PA 18NNS- 0g arbeIASVIIKAT ... 43
3.3.2 Gjennomfgring av ngdvendig kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar ..................... 44
3.4  Vurdering av oppfalging av fylkesveikontrakter...............coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiins 46
3.4.1 System for a sikre at Sams vegadministrasjon felger opp kontraktene med tanke
PA 18NNS — 0g ArbeIASVIIKAT.........eeiiiiiiiee e 46
3.4.2 Gjennomfgring av ngdvendig kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar ..................... 46
3.5  Oppfelging av inngatte byggekontrakter .............ccccveiiiiiiiiii e, 47
3.5.1 Vurdering av behoVet........ ... 47
3.5.2 Gjennomfgre ngdvendig kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar..................cceeee. 48
3.5.3 Oppfolging av kontroll av Ignns — og arbeidsvilkar .............ccccoevviviniiiiiinnns 50
3.5.4 Oppfoelging av antall [2erlinger ... 51
3.6 Paviljonger ved Charlottenlund videregaende skole ..., 52
3.6.1 TUrtil EStland.........coouvueiiiiiii e 53
3.6.2 Lonn 0g arbeidSVilKAr............ueiiiiiiiii e 54
3.6.3  UNAErIeVEranNd@Irer. . ... ... . e 55

K TG = T o 1T 1= 55
B.0.5  SPIAK i e 56
3.6.6  SHA-PIAN ... 56
3.6.7  OVEISIKISIISIEN ... e e e e e e e e aaaaeas 57
3.6.8  HMS-KOI ... 58
3.6.9  ArbeidsforhOold............cooiiiii e 58
3.6.10 BOFOINOIA ... 62
3.7 Raros videregaende SKOI...........oooiiiiiiiiiiiie e 62
3.7.1 Lonn og arbeidsforhold ............cooiiiiii e 63
O 7§ [ g To [T 4 1=V =T =T g To [ T RS TTRRR 64

B A = T4 10T =T PP 65
BT84 SPIAK et e e e e e 65
3.7.5 SHA-PIAN Og MBLE ... 66
3.7.6  OVErSIKISISIEr ... 66
BT HMS-KOI <.ttt e e e e e e e e 67
3.7.8  Arbeidsforhold........coouuniiiii i 67
3.7.9 BOFOrNOIA ... 68
3.8  Vurdering av oppfalging av byggekontrakter ..............coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiians 69
3.8.1 Oppfoelging av byggekontrakter ...............ueiiiiiiiiiiii e 69
3.8.2 Charlottenlund videregaende SKOIE.............uuuiiiiiii e 70
3.8.3 R@ros videregaende SKOIE ...........cooiiiiiiiiiiiieie e 71

L 1721 41T T 73

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 6



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

5 Konklusjoner og anbefaliNnger ...........cooi i 77
5.1 Konklusjon vedrgrende system for a ivareta et serigst arbeidsliv......................... 77
5.2 Konklusjon vedrgrende oppfelging av fylkesveiprosjekt og byggeprosjekt............ 79
5.3  ANDEFaliNgEr ....coo i 80

(1oL TP PP PP PPPP 81

Vedlegg 1 — Utledning av revisjonsKIiterier..........oouviiiiiiiiiii e 82

Vedlegg 2 — HBIMNGSSVAI ......oooiiiiiiiiiieiiiee e 85

Vedlegg 3 Organisering €IE€NAOM .........cooiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e 94

Vedlegg 4 OrganisSering fYIKESVEI .........oouuiiiiiiiiie e 96

Figur 1.  Organisering av Sams vegadministrasjon .................eeuueuiiiiiiieieeieiiiieiiiieiieeeeeeenns 17

Figur 2.  Organisering av avdeling for samferdsel ... 19

Figur 3.  Administrativ organisering av Seksjon €iendom ...............ooevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 20

Figur4.  Prosjektorganisering ved byggeprosjekt.............ouuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieees 22

Figur 5. Prosjektorganisering for byggeprosjektet ved Charlottenlund

VIAEregaende SKOIE ............uuueiee e 55

Figur 6.  Manglende oppslag av SHA-plan pa byggeplassen .........cccccccevvviiiiiiiiieeneeeeenns 57

Figur 7.  Bilde av paviljongene ved Charlottenlund videregaende skole ........................... 59

Figur 8.  Bilde av tilkomst til taket pa paviljongene ..........ccoooiiiiiiiiiie e 60

Figur 9.  Bilde av usikrede element pa byggeplassen...........cccccveiiiiieieiiiiciiiiiieeee e 61

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 7



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

1 INNLEDNING

| dette kapittelet gjennomgar vi bestilling, problemstillinger og bakgrunn for prosjektet.

1.1 Bestilling

Med bakgrunn i Plan for forvaltningsrevisjon 2018-2020, bestilte kontrollutvalget i Trandelag
fylkeskommune en forvaltningsrevisjon med tema Et serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale

bygg og anlegg. Kontrollutvalget vedtok 21.08.2019 sak 36/18 prosjektplanen.

Fra 01.01.2017 tradte ny anskaffelseslov med forskrift i kraft:. Revisor har avgrenset prosjektet
til & gjelde kjop etter 01.01.2017.

Videre har revisor avgrenset prosjektet til a gjelde byggeprosjekt og fylkesveiprosjekt, i trad

med bestillingen.

Vi fokuserer pa den delen av serigst arbeidsliv der kommunen er tillagt et kontrollansvar. Vi vil
seerlig se pa lgnns — og arbeidsvilkar. Vi vil kun se pa bygge — og anleggskontrakter som
overstiger 1,75 millioner kroner, da det kun er disse som er omfattet av bestemmelsene i

forskrift om lgnns — og arbeidsvilkar.
Revisjonen vil ikke se pa kontrakter som skulle veert inngatt, men ikke har blitt utlyst.

Revisjonen vil ikke se pa arbeidslivskriminalitet som gjelder misligheter og korrupsjon. Vi vil

heller ikke se pa miljgkriminalitet.

1.2 Problemstillinger

Folgende problemstillinger vil bli besvart i rapporten:

1) Har fylkeskommunen etablert system for a ivareta et serigst arbeidsliv i bygge- og
anleggskontrakter?
Herunder:

— Stiller fylkeskommunen krav i kontraktene med leverandgren som
ivaretar lovverket og interne fgringer, herunder krav til antall
underleverandgrer?

— Har fylkeskommunen system for kontroll med alle leverandgriedd i
bygge- og anleggskontrakter, herunder system for uanmeldte

kontroller?

3 Omtales i rapporten som anskaffelsesregelverket
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2) Folger fylkeskommunen opp at bestemmelser/og avtaler innen lgnns- og arbeidsvilkar
etterleves i de inngatte bygge- og anleggskontraktene
Herunder:
— Har fylkeskommunen ngdvendig kontroll med leverandgrene?

— Gjennomfgrer fylkeskommunen uanmeldte stedlige kontroller?

| prosjektplanen stod strekpunktet om system for kontroll med leveranderledd under

problemstilling 2. Dette strekpunktet er flyttet til problemstilling 1.

1.3 Metode

I denne forvaltningsrevisjonen har revisor basert datainnsamlingen pa gjennomgang av

dokumenter, intervjuer og observasjon.

Vi har gjennomfgrt oppstartsmate med fylkesrddmannen med ledere innenfor seksjon vei og

seksjon eiendom.
Vi gijennomfarte individuelle intervju med fglgende ansatte i fylkeskommunen:

- Bygg og eiendomssjef

- Teamleder for Team Utbygging

- Teamleder for Team Drift og Vedlikehold
- Teamleder for Team Kvalitet

- Forvalter ved Team Dirift og Vedlikehold
- Prosjektledere ved Team Utbygging

- Prosjektansvarlig ved Seksjon vei

- Ansatte ved Team kvalitet

Revisor har i tillegg intervjuet innleid koordinator for utfgrelse ved prosjektene Charlottenlund

og Raros.

Det er laget ulike intervjuguider tilpasset rollene til de ulike intervjuobjektene. Det ble skrevet
mgatereferat fra intervjuene, som er verifisert av intervjuobjektet. Noen av de som ble intervjuet

har fatt oppfelgingsspgrsmal per epost.

Revisor vurderte & gjennomfere intervju med flere forvaltere ved Team drift og vedlikehold,
men har vurdert at dette gir begrenset merverdi. Det samme gjelder prosjektledere ved seksjon

vei.
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Revisor ser at intervju av tillitsvalgte i fylkeskommunen ville kunne gitt supplerende
informasjon, f.eks. om midlertidige ansettelsesforhold. Det er en svakhet i rapporten at dette

ikke er gjennomfart.

Revisor har deltatt pa heldagsmgte i regi av fylkeskommunen, der nye maler, rutiner og
systemet HMSreg ble presentert. De nye malene og rutinene er mottatt og gjennomgatt.
Revisor skrev notater underveis pa heldagsmetet. Revisor har fatt tilgang til tidligere og nye

maler og rutiner. Revisor har mottatt kontrakt for leie av HMSreg.

Revisor har i intervju mottatt andrehandsinformasjon som vi ikke har verifisert hos

primeerkilden. Det kommer frem i rapporten der informasjonen gjengis.

Revisor etterspurte oversikt over alle pagaende byggeprosjekt og fylkesveiprosjekt over
100 000 kr. Det ble presisert at pagaende prosjekt er prosjekt der leverander er valgt og

kontrakten er underskrevet.

Statens vegvesen har sendt over en liste med ca. 35 fylkesveiprosjekt. Det er oppgitt valgt
leverandgr, kontraktssum, i hvilken fase prosjektet er og om det er underleverandgrer pa
prosjektet. Revisor har valgt ut prosjekt med ulik kontraktssum. Det er ogsa tatt hensyn il

prosjekt bade med og uten underleverandarer og i hvilken fase prosjektet er i.

Fylkeskommunen sendte over en liste med ca. 260 byggeprosjekt. Det ble opplyst om at listen
kan inneholde prosjekter med budsjett under kr 100 000. Det ble videre opplyst om at
enkeltprosjekter kan besta av ulike anskaffelser og at enkelte av prosjektene er startet for 5-6

ar tilbake, med eldre anskaffelser.

For a kunne gjegre et mer treffsikkert utvalg, gjennomfgrte revisor mgte med teamleder for
utbygging og teamleder for drift og vedlikehold. Listene inneholdt mange prosjekt som enten
ikke var anskaffet, eller ferdige. Revisor fikk opplysninger om kontraktssum, om prosjektet var

pagaende og i hvilken fase og valgt entreprengar.

Revisor valgte ut prosjekt fra den oppdaterte listen over pagaende prosjekt. Det ble gjort et
utvalg med bakgrunn i ulik kontraktssum og i hvilken fase prosjektet var i. Etter utvalget viste
det seg at et byggeprosjekt ikke var giennomfart fordi leverander gikk konkurs og det var ikke
utlyst ny konkurranse. Det er videre ett prosjekt revisor ikke har fatt dokumentasjon fra og ett

prosjekt som var kjgp av radgivningstjenester.

Vi har bare etterspurt dokumentasjon som allerede foreligger i fylkeskommunens arkiv, og ikke
bedt fylkeskommunen eller Statens vegvesen om a innhente dokumentasjon fra entreprengrer

eller underleverandgrer.
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Vi etterspurte dokumentasjon vedrgrende 11 prosjekter som ligger til Team Utbygging
Vi etterspurte dokumentasjon vedrgrende ni prosjekter som ligger til Team drift og
vedlikehold

Vi etterspurte dokumentasjon vedrgrende atte prosjekter som ligger til Statens

Veivesen

Vi etterspurte fglgende dokumentasjon per utvalgte prosjekt:

Anbudsprosessen:

Konkurransegrunnlag

Kunngjgring

Egenerkleering fra leverandgr pa at de fglger gitte bestemmelser knyttet til lanns — og
arbeidsvilkar osv.

Godkjenningsbevis underentreprengr

Godkjenningsbevis som bekrefter at entreprengr er laerebedrift

Skatteattest

Kontrakt

Kontraktsoppfelging:

Innhentet informasjon vedragrende lgnns — og arbeidsvilkar som leverandgr tilbyr sine
ansatte
o Kopi av arbeidsavtaler
o Leannsslipper
o Timeregistreringer
o Avtaler om kost og losji
Dokumentasjon vedrgrende leverandgrens bruk av underleverandar
Innhentet relevante skatteopplysninger i kontraktsperioden
Rapport etter kontroll
Referat fra byggherremegte

Dokumentasjon vedrgrende sanksjoner

Fylkeskommunen fikk en frist pa to uker etter avtale med teamleder. Det tok lang tid for

revisor mottok dokumentasjonen. Revisor stiller spgrsmalstegn ved om all dokumentasjon er

overlevert, og legger til grunn av dokumentasjon som ikke er mottatt ikke finnes.

Dokumentasjonen til prosjektene er gjennomgatt. Vi har valgt ut to prosjekt som vi har

gjennomfgrt grundigere undersgkelser rundt:
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Det har veert en del negativ oppmerksomhet knyttet til anskaffelsen av paviljonger pa
Charlottenlund, der ferste anbudsrunde ble avlyst. Revisor gnsket derfor & se naermere pa
dette prosjektet. Revisor har hatt kontakt med Arbeidstilsynet for veiledning rundt temaet
serigst arbeidsliv. Arbeidstilsynet inviterte oss med pa tilsyn pa byggeplassen ved
Charlottenlund. Vi har ogsa fulgt opp med en egen observasjon. | kontrollutvalgsmate
19.03.2019 deltok revisor ved befaring og orientering vedrgrende Charlottenlund. Deltakelse
pa tilsyn, observasjon og befaring i kontrollutvalgsmeate er brukt som supplerende informasjon

i rapporten.

Fylkeskommunen har testet ut systemet HMSreg ved byggeprosjekt pa Reros videregaende
skole. HMSreg er et informasjonssystem som er utviklet for & motvirke arbeidslivskriminalitet

og sosial dumping. Revisor gnsket derfor & undersgke dette prosjektet neermere.
For disse to prosjektene har vi etterspurt ytterligere dokumentasjon.

Revisor har mottatt personsensitiv informasjon. Denne er behandlet i henhold til ny

personopplysningslov* og arkivregelverket.

Revisor finner datagrunnlaget gyldig og relevant for vurderingene og konklusjonene.

1.4 Bakgrunn

| dette kapittelet blir regelverket for serigst arbeidsliv gjennomgatt og begrepet

arbeidslivskriminalitet utdypet.

1.4.1 Serigst arbeidsliv

Kommuneloven

Formalet med kommuneloven er blant annet & legge forholdene til rette for en tillitsskapende
forvaltning som bygger pa en hgy etisk standard. Administrasjonssjefen skal sgrge for at

administrasjonen er gjenstand for en betryggende kontroll.

Anskaffelsesloven og forskrift om offentlige anskaffelser

Anskaffelsesregelverket stiller krav til fylkeskommunens anskaffelser. Anskaffelsesforskriften

angir blant annet hva fylkeskommunen skal eller kan kreve av leverandgrer. Fylkeskommunen

4 Gjennomfarer EUs personvernforordning (GDPR)
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skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & kunne begrunne viktige beslutninger i

anskaffelsesprosessen.

Userigse akterer virker negativt for konkurranse i markedet. Det nye anskaffelsesregelverket
som tradte i kraft 1. januar 2017 inneholder bestemmelser som skal bekjempe
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping. Gode rutiner for innkjgp anses som det mest sentrale

grepet for & ivareta et serigst arbeidsliv.

Forskrift om Ignns — og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

Fylkeskommunen er ogsa omfattet av forskrift om lgnns— og arbeidsvilkéar i offentlige
kontrakter. Ifglge forskriften skal offentlige innkjapere stille krav til lanns— og arbeidsvilkar i
sine kontrakter og faglge opp at det etterleves. De som er ansatt hos leverandgrer og
underleverandgarer til offentlige kontrakter skal ha lovlige lgnns— og arbeidsvilkar. Forskriften
far anvendelse for fylkeskommunen pa bygge— og anleggskontrakter som overstiger 2

millioner kroner ekskl. mvas.
Forskriften tradte i kraft 01.03.08.

Forskrift om plikt til & stille krav om bruk av leerlinger i offentlige kontrakter

Forskriften stiller krav til at hovedleverandgr i offentlige kontrakter ma veere tilknyttet en
lzerlingeordning og at en eller flere laerlinger deltar i arbeidet med a oppfylle kontrakten.

Hovedentreprengr kan velge a oppfylle kravet ved hjelp av underleverandgrer.

Plikt til & kreve bruk av leerlinger gjelder kontrakter med en anslatt verdi pa minst 2 millioner

kroner ekskl. mva. og med varighet over tre maneder.
Forskriften tradte i kraft 01.01.17.

Arbeidsmiljgloven

Formalet bak arbeidsmiljgloven er blant annet & sikre trygge ansettelsesforhold og

likebehandling i arbeidslivet. Den stiller krav til blant annet arbeidsforhold og arbeidstid.

Allmenngjgringsloven med forskrifter

Formalet med allmenngjeringsloven er & sikre utenlandske arbeidstakere likeverdige lgnns—
og arbeidsvilkar og & hindre konkurransevridning til ulempe for det norske arbeidsmarkedet.

Fylkeskommunen som bestiller er gitt en paseplikt overfor sine leverandarer. Det er gitt flere

5 Terskel endres annen hvert ar. Dagens terskelverdi ble tradte i kraft 06.04.2018. Forrige terskelverdi var 1,75
millioner kroner ekskl. mva.
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forskrifter med hjemmel i allmenngjgringsloven, som angir hva som er allmenngjort Ignn i ulike
bransjer. Lannen varierer etter erfaring og kompetanse. Det er fire ulike satser for minstelgnn
i byggebransjen. Det er fagarbeidere, ufagleerte uten bransjeerfaring, ufagleerte med minst ett
ars bransjeerfaring og for arbeidstakere under 18 ar. | tillegg er det forskriftsfestet dekning av

utgifter til reise, kost og losji og arbeidstay.

Byagherreforskriften

Byggherreforskriften beskriver pliktene som byggherren har gjennom hele bygge— eller
anleggsprosessen. Fylkeskommunen er byggherre bade ved bygge— og anleggsarbeid.
Pliktene skal sikre at sikkerhet, helse og arbeidsmiljg pa bygge— eller anleggsplassen blir
ivaretatt. Som byggherre skal fylkeskommunen sikre at pliktene som er palagt koordinatoren,
de prosjekterende, arbeidsgiverne og enmannsbedriftene gjennomfarer sine plikter etter
byggherreforskriften. Videre skal fylkeskommunen pése at det utarbeides en skriftlig plan for
sikkerhet, helse og arbeidsmiljg (SHA-plan).

For a oppna et godt og sikkert arbeidsmiljg er det viktig at ulike roller, ansvar og oppgaver er
klart definert.

De ulike rollene i arbeidet er:

- Byggherre

- Byggherrens representant

- Koordinator for prosjekteringsfasen
- Koordinator for utfgrelsesfasen

- Prosjekterende

- Arbeidsgiver og enmannsbedrift

- Forbruker

Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett

Bestiller, i dette tilfellet fylkeskommunen, har en plikt til & informere om at leverandgrens
arbeidstakere skal «minst ha de lgnns— og arbeidsvilkdr som felger av
allmenngjgringsforskrifter». Dette kan gjeres ved a informere om minstelgnnsbestemmelser

og arbeidsvilkar i kontraktene til alle ledd.

Forskriften palegger ogsa bestiller a pase at leverandgrer, som ikke har underleverandgrer,

folger allmenngjaringsforskrifter.
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Politiske vedtak

Fylkestinget vedtok Anskaffelsesstrategi for Trgndelag fylkeskommune 2018-2021 i sak 24/18,
i mate 28.02.2018. | delmal 4 star det at TRFKe skal vise samfunnsansvar i anskaffelsene og
at TRFK vil vektlegge etisk handel. @nsket er blant annet & fremme sikkerhetskultur og et
serigst arbeidsliv. Det star videre at anskaffelsesstrategien skal innenfor bygg og anlegg
baseres pa de felles serigsitetskrav som utarbeides av Direktoratet for forvaltning og IKT
(DIF1), Byggeneeringens Landsforening (BNL), Fellesforbundet og KS. Det er videre ramset
opp en rekke tiltak i anskaffelsesstrategien for & na delmal 4. Blant tiltakene er at minimum 10
prosent av arbeidstimer utfart pa fagomrader med klart definert behov for lzereplasser skal
veere utfart av leerlinger. Videre er det et krav om minst 50 prosent fagleerte ved utfgrelse av
oppdrag for innen bygg, anlegg og andre risikoutsatte omrader. Videre kan det kan maksimalt
apnes for ett ledd underleverandgrer i vertikal kjede ved oppfyllelse av bygge-, anleggs- og
tienestekontrakter med Treondelag fylkeskommune. | tilfeller der faglige bransjeforhold,
uforutsette eller spesielle omstendigheter gjgr det nadvendig for a fa gjennomfart kontrakten,

kan det gjgres unntak fra kravet, men ikke i stgrre grad enn det som er strengt ngdvendig.

1.4.2 Arbeidslivskriminalitet

| regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet (2017) defineres arbeidslivskriminalitet slik:

Handlinger som bryter med norske lover om lgnns- og arbeidsvilkéar, trygder, skatter og
avgifter, gjerne utfart organisert, som utnytter arbeidstakere eller virker konkurranse-vridende

og undergraver samfunnsstrukturen.

Sosial dumping og arbeidslivskriminalitet er delvis overlappende. Begrepet sosial dumping
knyttes til arbeidsinnvandring hvor utenlandske arbeidstakere som utfgrer arbeid i Norge far
vesentlig darligere lanns— og arbeidsvilkar enn norske arbeidstakere. Det er sosial dumping
nar de utenlandske arbeidstakerne har mer belastende arbeidstidsordninger, manglende
sikkerhetsoppleering, darlig ivaretakelse av sikkerhet osv. Sosial dumping handler ikke

ngdvendigvis om straffbare forhold, slik arbeidslivskriminalitet gjer.

® Treandelag fylkeskommune

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 15



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

2 ORGANISERING, KONTRAKTSKRAV OG RUTINER

| dette kapittelet blir organiseringen av prosjektoppfelging gjennomgatt for bygg og vei. Det blir
ogsa sett pa om fylkeskommunen stiller krav i kontraktene som ivaretar serigst arbeidsliv og

om fylkeskommunen har rutiner for oppfalging av kontraktene med tanke pa serigst arbeidsliv.

2.1 Problemstilling

1) Har fylkeskommunen etablert system for & ivareta serigst arbeidsliv i bygge- og
anleggskontrakter?
Herunder:

— Stiller fylkeskommunen krav i kontraktene med leverandgren som
ivaretar lovverket og interne fagringer, herunder krav til antall
underleverandarer?

— Har fylkeskommunen system for kontroll med alle leverandgriedd i
bygge- og anleggskontrakter, herunder system for uanmeldte

kontroller?

2.2 Revisjonskriterier for organisering
Fylkeskommunen bar ha klarlagt hvem som har ansvaret for oppfalging av et serigst arbeidsliv

i bygge- og anleggskontrakter.

Fylkeskommunen bgr i minst mulig grad bruke midlertidig ansatte eller innleid arbeidskraft i

egen organisasjon.

2.3 Prosjektstyring innenfor fylkesvei
| forvaltningsrevisjonen av anskaffelser i fylkeskommunen som ble levert i 2018, ble

organiseringen innenfor fylkesvei gjennomgatt. Informasjonen ligger vedlagt i vedlegg 4.

Nedenfor blir organiseringen av kontraktsoppfalgingen for fylkesveiprosjekt gjennomgatt.

2.3.1 Sams veiadministrasjon

Det er fylkeskommunen som er vegmyndighet og vegeier for fylkesveiene, og bestemmer

hvilke oppgaver som skal gjeres nar det kommer til fylkesveier.

Ifglge Statens vegvesen innebeerer ordningen med Sams vegadministrasjon at staten og

fylkeskommunene gjer bruk av den samme vegadministrasjonen pa regionalt niva til & utfere
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henholdsvis riks— og fylkesvegoppgaver etter vegloven. Det er Statens vegvesens
regionvegkontor som er Sams vegadministrasjon pa regionalt niva. Regionvegkontoret er en
organisatorisk enhet i Statens vegvesen. Regionvegkontoret ledes av regionvegsjefen. |

fylkesvegsaker hgrer regionvegsjefen under fylkeskommunen.

Vegavdelingen i hvert fylke er organisatorisk underlagt regionvegkontoret. Det er normalt
vegavdelingen i Statens vegvesen som ivaretar daglig oppfelging av fylkesvegoppgavene. |
stagrre prosjekt er det regionvegkontoret som bistar fylkeskommunen.

Regionvegsjefen har ansvaret for at arbeidet som regionvegkontoret utfgrer for
fylkeskommunen, utfgres innenfor rammen av lover, forskrifter og andre nasjonale

bestemmelser som fylkeskommunen er forpliktet av.

Fylkeskommunen har ansvaret for fylkesveiene, men har delegert myndighet til
regionvegsjefen til & giennomfare fylkeskommunale vedtak og forvalte fylkesveiene pa vegne
av fylkeskommunen. Sams vegadministrasjon fungerer som byggherrens representant etter
byggherreforskriften og er underlagt fylkeskommunen. Innad i Sams vegadministrasjon er

prosjektoppfalging organisert slik:

Figur 1. Organisering av Sams vegadministrasjon

Statens vegvesen

Regionvegkontor
Sams vegadministrasjon

Bistar fylkeskommunen i stgrre|
prosjekt

Vegavdeling i hvert fylke
Daglig oppfalging

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA
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Det blir arlig inngatt leveranseavtale Sams og leveranseavtale kjogpte tjenester mellom

fylkeskommunen og Statens vegvesen Region-Midt.

Stortinget har vedtatt at fra 01.01.2020 vil oppgavene til Sams vegadministrasjon bli overfort

til fylkeskommunen.

Det er ifglge seksjonsleder for vei etablert et prosjekt som er ledet av assisterende radmann.

Styringsgruppe bestar av direktgrene og assisterende radmann.

Det er opprettet en prosjektgruppe som er bemannet pa tvers av flere seksjoner. Gruppen har
en egen prosjektleder. Det er ogsa flere underarbeidsgrupper, der vei er en av gruppene.

Seksjonsleder leder underarbeidsgruppen pa vei.

Seksjonsleder for vei forteller at det er besluttet en fremtidig organisering av
veiadministrasjonen. Vei skal bli en egen avdeling med fem seksjoner. Det er rekruttert en

veidirektor.

Det er ca. 220 ansatte som kommer inn fylkeskommunen. Det er ca 130 IKT system som ogsa

skal inn.

Ifalge seksjonsleder for vei vil kritiske samfunnsfunksjoner og kvalitetssystem vaere pa plass
til 01.01.2020.

2.3.2 Prosjektstyring innad i fylkeskommunen

Det er seksjon vei som har det praktiske ansvaret for fylkesveiprosjekt. Seksjonsleder har

budsjettansvar, personalansvar og ansvar for & organisere arbeidet.
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Figur 2. Organisering av avdeling for samferdsel
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samferdel
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L Prosjektansvarlig

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA
Seksjonsleder for vei forteller at seksjonen grovt sett har organisert ansvaret/oppgavene slik:

- prosjektansvarlige pa store utbyggingsprosjekter
- kommune-/regionansvarlige
- tema-/fagansvarlige

- ansvarlig for arshjuloppgaver som handlingsprogram, utfordringsdokument mv.

Det er ifglge seksjonsleder for vei en liten seksjon som har delt oppgavene seg imellom. Det
er flat struktur.

Det blir utpekt en prosjektansvarlig, som er ansvarlig for a felge opp bestillingen til Sams
vegadministrasjon. Prosjektansvarlig felger opp prosjekt fra planlegging til gjennomfering.
Prosjektansvarlig har dialogen med prosjektleder i Statens vegvesen. Prosjektlederen i
Statens vegvesen har det overordnede ansvaret for prosjektet, herunder ansvaret for gkonomi,

kvalitet, fremdrift og dialogen med prosjektansvarlig i fylkeskommunen.

En prosjektansvarlig kan ha ansvaret for flere prosjekt. Prosjektansvarlig kan ogsa ha andre

type oppgaver, f.eks. strategiarbeid.

Ifelge seksjonsleder for vei er kommunene/regionene delt mellom de ansatte pa seksjonen,
og alle har derfor kommuner de har litt mer innsikt i. Dersom det er behov for befaring eller
andre oppdrag i kommunen, er det i utgangspunktet kommuneansvarlig som skal ta jobben
med & folge opp oppgaven.
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Seksjonsleder for vei informerer om at det er noen ansatte som har oppgaver rettet mot enkelte
typer fag, for eksempel bru og veilys. Det er videre ansatte som er spisset mot gkonomi og

arshjuloppgaver som handlingsprogram, utfordringsdokument med videre.

Dersom det kommer en oppgave blir den tildelt den med best forutsetninger og bakgrunn for
a ivareta den pa en god mate.

2.3.3 Midlertidig ansatte og innleid arbeidskraft

Revisor etterspurte arbeidsavtaler til ansatte ved seksjon vei og eventuell avtale med
bemanningsbyra og oppdragsbekreftelse per innleid ansatt. Ifglge seksjonsleder for vei har
ikke seksjonen innleide arbeidstakere. Seksjonsleder bekrefter i intervju at seksjonen ikke har
midlertidig ansatte.

2.4 Prosjektstyring innenfor bygg

Revisjon Midt-Norge SA gjennomfagrte en forvaltningsrevisjon med temaet anskaffelser i
Trendelag fylkeskommune i 2018. Der ble organisering ved Seksjon eiendom gjennomgatt.

Informasjonen ligger i vedlegg 3.

2.41 Organisering

Organisasjonskartet innenfor eiendomstjenesten ser slik ut:

Figur 3. Administrativ organisering av Seksjon eiendom

Eiendomssjef

T Ui Team Drift og
Team Eiendom vedlikehold Team Kvalitet

Prosjektsjef

Kilde: bearbeidet av Revisjon Midt-Norge SA

Prosjektsjef
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Prosjektsjef har det overordnede ansvaret for giennomfgringen av prosjektet. Prosjektsjef er

teamleder for utbygging og teamleder for drift og vedlikehold.
Prosjektleder har det praktiske ansvaret for oppfalging av kontrakter innenfor Team Utbygging.

Forvalter har det praktiske ansvaret for oppfglging av prosjekt innenfor Team drift og
vedlikehold.

Prosjektlederne og forvalterne har likt ansvar og myndighet for sine prosjekt. Ansvaret til
prosjektleder og forvalter innebzerer at de skal folge opp alle krav i kontraktene.
Prosjektlederne og forvalterne har mulighet til & f& faglig stette fra Team kvalitet. Team kvalitet
bestar av 11 fagradgivere som har ansvar for systemer, dokumentasjon,
prosjekteringsanvisninger, kvalitetsrutiner innenfor omradet utbygging, drift og vedlikehold av

bygg og byggeprosijekter. | tillegg benytter de ansatte fra de andre team ved behov.

Utover dette knytter fylkeskommunen til seg kontrollerende for utfarelse eller kontrollerende
for prosjektering avhengig av kompetanse hos prosjektleder, samt kapasitet hos interne
fagressurser. Disse omtales som byggherreombud for tekniske fag. Prosjektleder kan ogséa
tilknytte seg et byggherreombud, som har et bredere ansvar. Vedkommende fungerer som
prosjektleders  forlengede arm pa byggeplassen, og bidrar til & ivareta

prosjektlederansvaret/byggherreansvaret.

Fylkeskommunen leier inn en koordinator for utfgrelse ved store prosjekt. Rollen som
koordinator er knyttet opp imot kravene i byggherreforskriften § 14, og skal koordinere
prosjekteringen slik at hensynet til sikkerhet, helse og arbeidsmiljg blir ivaretatt. Videre skal
koordinator sgrge for utarbeidelsen av planen for sikkerhet, helse og arbeidsmiljg,
Fylkeskommunen har inngéatt avtale med WSP Norge AS for utforelse av rollen som

koordinator for utfgrelse ved blant annet Charlottenlund-prosjektet og Raros-prosjektet.

Fylkeskommunen er i april 2019 i ferd med & ansette en controller, som vil ha ansvaret for
kontroll og oppfelging av kontraktskrav for bygge — og anleggsprosjekter. Ifglge
utlysningsteksten vil controlleren ha ansvar for etablering og kontroll av interne rutiner for
utlysning, tildeling og etterlevelse av kontraktskrav for bygge- og anleggsprosjekter. En av
arbeidsoppgavene vil veere etablering av kontrollrutiner for etterlevelse av kontraktskrav
knyttet til arbeidslivskriminalitet, sosial dumping, leerlinger og fagarbeidere. Bygg- og
eiendomssjefen gnsker a bygge opp en gruppe som skal ha ansvaret for kontroll av Ignns- og
arbeidsvilkar. Gruppen bgr ifglge bygg — og eiendomssjefen veere frittstdende og besta av to

controllere og en advokat.
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Figur 4. Prosjektorganisering ved byggeprosjekt
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Kilde: Trendelag fylkeskommune

Prosjektorganisasjonskartet er tilpasset en spesiell gjennomfarings- og entreprisemodell, og
det finnes flere varianter. Struktur fra prosjektleder og opp er i samsvar med alle modeller.
Prosjektorganisasjonskartet viser modell med byggherreombud i linja mellom prosjektleder og
entreprengr, noe som er atypisk. Byggherreombud skal normalt ligge i stabsfunksjon pa

samme mate som koordinator for utfgrelse og koordinator for prosjektering.
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2.4.2 Midlertidig ansatte og innleid arbeidskraft

Det har veert stillingskontroll i fylkeskommunen. Fylkeskommunen har leid inn prosjektledere
som har veert helt integrert i organisasjonen. Dette har veert hensiktsmessig med tanke pa

systemene som brukes.
Det er tre innleide prosjektledere ved Team utbygging.

Det er en prosjektleder som er leid inn fra Rambgll som startet 01.07.18. Det er ikke satt noen

sluttdato for oppdraget.

Det er en prosjektleder som er leid inn fra FDV-Consult som startet 01.11.17, som etter planen
skal jobbe til 01.01.20.

Det er en prosjektleder som er leid inn fra Experis, som startet 23.04.14. Oppdraget har
sluttdato 23.04.20. Ifelge prosjektlederen selv, er han fast ansatt hos Experis, som er et

bemanningsbyra.

| 2018 ble det eksternt utlyst tre stillinger som prosjektleder. Det ble tilbydd stillinger til tre
sokere, der to takket ja. Den tredje er en innleid prosjektleder, som ikke har gitt tilbakemelding
pa tilbudet.

| epost fra bygg og eiendomssjef av 10.09.2018 ble prosjektlederen tilbydd fast stiling som
prosjektleder i Seksjon eiendom. Ifglge prosjektlederen har han bedt om forlenget svarfrist, og

har per mars 2019 ikke gitt svar.

Ifelge bygg — og eiendomssjefen kan det diskuteres om tilbudet fremdeles star ved lag.

Kontrakten med Experis gar ut om et ar, og det er ikke aktuelt a forlenge kontrakten.

2.5 Vurdering av organisering
Nedenfor vurderer revisor om fylkeskommunen har klarlagt hvem som har ansvaret for

oppfelging av serigst arbeidsliv i bygge- og anleggskontrakter. Revisor vurderer ogsa bruk av

innleide prosjektledere i fylkeskommunen.

2.5.1 Prosjektstyring innenfor fylkesvei

Klarlagt ansvar

Fylkeskommunen bgr ha klarlagt hvem som har ansvaret for oppfalging av serigst arbeidsliv i

bygge- og anleggskontrakter.
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Revisor ser at det ligger til prosjektansvarlig hos seksjon vei a fglge opp fylkesveiprosjektene.
Revisors vurdering er at det er positivt at det er en prosjektansvarlig som falger prosjektet fra

planlegging til gjennomfaring, og har ansvaret for a felge opp overfor Sams vegadministrasjon.

Revisor ser at oppfelgingen av fylkesveiprosjekt forgvrig er delegert til Sams

vegadministrasjon.

Midlertidig ansatte og innleid arbeidskraft

Fylkeskommunen bgr i minst mulig grad bruke midlertidig ansatte eller innleid arbeidskraft i

egen organisasjon.

Seksjonsleder for vei forteller at de ikke har innleide arbeidstakere eller midlertidig ansatte ved

seksjonen.

2.5.2 Prosjektstyring innenfor bygg

Klarlagt ansvar

Fylkeskommunen bgr ha klarlagt hvem som har ansvaret for oppfelging av serigst arbeidsliv i

bygge- og anleggskontrakter.

Revisors vurdering er at fylkeskommunen har klarlagt hvem som har det praktiske ansvaret for
oppfalging av byggeprosjekt, herunder serigst arbeidsliv. Dette ligger til prosjektlederne og
forvalterne ved Seksjon eiendom. Videre er det etablert en prosjektsjef. Revisors vurdering er

at dette er tilfredsstillende.

Midlertidig ansatte og innleid arbeidskraft

Fylkeskommunen bgr i minst mulig grad bruke midlertidig ansatte eller innleid arbeidskraft i
egen organisasjon. Midlertidig ansettelse ma veere ngdvendig, behovet ma vaere midlertidig

og den midlertidige ansettelsen ma ikke veere for langvarig.
Det er innleid tre prosjektledere, som startet i 2014, 2017 og 2018.

Arbeidstaker som har veert sammenhengende midlertidig ansatt i mer enn fire ar i arbeid som
er av midlertidig karakter, skal anses som fast ansatt slik at reglene om oppsigelse av

arbeidsforhold kommer til anvendelse. En midlertidig ansatt kan gjare krav pa fast stilling.

Den innleide fra bemanningsbyraet som startet i 2014 er tilbydd en fast stilling etter en eksternt
utlyst stilling i 2018. Begrunnelsen for at vedkommende har veert innleid sa lenge er pa grunn

av stillingskontroll i fylkeskommunen. Revisors vurdering er at det er den ansattes eget valg
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a fortsette som innleid prosjektleder, fremfor a vaere fast ansatt. Revisor vil imidlertid anbefale
fylkeskommunen a klarlegge hvem som per i dag har arbeidsgiveransvaret for den innleide
prosjektlederen.

Revisor ser at det var lyst ut tre stillinger, der bare to ble besatt. Forutsatt at det var flere
kvalifiserte sgkere, er det kritikkverdig a gi forlenget svarfrist over flere maneder pa bekostning
av andre kvalifiserte sgkere.

2.6 Revisjonskriterier for kontraktskrav
Falgende revisjonskriterier er utledet for denne problemstillingen:

- Fylkeskommunen skal i kontraktene stille krav om
o Atlgnns- og arbeidsvilkar er i samsvar med gjeldende allmenngjort tariffavtale
eller i samsvar med landsomfattende tariffavtale
o At leverandgren og underleverandgren pa foresparsel ma dokumentere at
kravene til lanns- og arbeidsvilkar er oppfylt
o Maks ett ledd underleverandgr i leverandgrkjeden
o 10 prosent leerlinger
o 50 prosent fagarbeidere
o Retten til & gjennomfgre nedvendige sanksjoner
- Fylkeskommunen bgr kontraktsfeste adgang til stedlig kontroll
- Fylkeskommunen bgr ha system for & fare kontroll med om Sams vegadministrasjon
stiller krav til lanns- og arbeidsvilkar, leerlinger, fagarbeidere og underleverandgrer i

kontraktene.

Utledningen av revisjonskriteriene er i vedlegg 1.

2.7 Kontraktskrav ved fylkesveiprosjekt

2.7.1 Kontraktskrav i maler

Det er Sams vegadministrasjon som utformer konkurransegrunnlag og kontrakter.

Fylkestinget vedtok anskaffelsesstrategi for 2018-2021 i sak 24/18 i mgte 28.02.2018.

Anskaffelsesstrategien gjelder ogsa for anskaffelser som skjer gjennom Statens vegvesen.

Ifelge seksjonsleder for vei var fylkesdirekter i Statens vegvesen tilstede i fylkestinget nar den

nye anskaffelsesstrategien ble vedtatt, og er informert om innholdet.
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Revisor har fatt tilgang til to maler for konkurransegrunnlag under EJS-verdi og tre maler for
konkurransegrunnlag over E@S-terskelverdi. Innholdet i konkurransegrunnlaget er ogsa mal

for kontrakten.

En gjennomgang av malene viser at det stilles krav til at lenns- og arbeidsvilkar er i samsvar
med gjeldende allmenngjort tariffavtale. Det gar ogsa fram at det pa omrader der tariffavtale
ikke finnes, stilles krav til lanns- og arbeidsvilkar i samsvar med landsomfattende tariffavtale.
Det stilles ogsa krav om at leverandgren og underleverandgren pa forespersel ma
dokumentere at kravene til lgnns- og arbeidsvilkar er oppfylt. Retten til & gjennomfere
ngdvendige sanksjoner er ogsa ivaretatt. Videre er det kontraktsfestet at byggherren har
adgang til & fare tilsyn og kontroll med entreprengren og kan kreve & fa adgang til lokaler som

benyttes til innkvartering av ansatte.
Falgende krav i anskaffelsesstrategien er ikke ivaretatt i malene:

- Statens vegvesen stiller krav til 7 prosent leerlinger. Det er krav om 10 prosent i
anskaffelsesstrategien.
- Totalentreprengr har mulighet til & ha to ledd underleverandgarer.

- Det stilles ikke krav til antall fagarbeidere i malene.

2.7.2 Gjennomgang av utvalgte kontrakter

Revisor har gatt gjennom atte fylkesveiprosjekt.

- Rgssdalen — Herfjord — utlyst konkurranse i 2016

- Reddekrysset — Tanem — utlyst konkurranse i 2017

- Stremsnesbrua — utlyst konkurranse i 2017

- Metrobuss anskaffelse av leskur — utlyst konkurranse i 2017
- Bruvedlikehold 2018-2019 — utlyst konkurranse mars 2018

- Drivstua bru — utlyst konkurranse juni 2018

- Fornying Barsa - utlyst konkurranse juni 2018

- Grythullet — utlyst konkurranse i juli 2018

For ny anskaffelsesstrateqi
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Fire av prosjektene ble utlyst fgr ny anskaffelsesstrategi ble vedtatt. En gjennomgang av

kontraktsbestemmelsene for prosjektene viser fglgende:
- Lenns og arbeidsvilkar

Entreprengr skal sgrge for at ansatte, innleide arbeidstakere og utsendte arbeidstakere har
lgnns- og arbeidsvilkar i samsvar med allmenngjort tariffavtale eller landsomfattende

tariffavtale for den aktuelle bransjen.

Byggherren har adgang til & fgre tilsyn og kontroll. Byggherre kan kreve lgnnsslipp, timelister,
arbeidsavtale for arbeidstakerne og entreprengr ma levere dokumentasjon pa ordnet
innkvartering. Byggherren kan kreve a fa tilgang til lokaler som benyttes til innkvartering av
ansatte. Kontrollen gjelder ogsa overfor underentreprenegr, innleide arbeidstakere og utsendte

arbeidstakere’.

Byggherre har rett til & gi sanksjoner.

- Antall ledd underleverandgrer

| kontrakten begrenses antall underleverandgrer til to ledd.

Byggherren kan trekke tilbake godkjenning av underleverandar dersom det er saklig grunn.

Entreprengr og underentreprengrer skal levere felles erkleering pa at kontraktens krav er

viderefart til neste ledd.

For prosjektet leskur for metrobuss fremgar ikke kravet om maks to ledd underleverandgarer.
- Antall lzerlinger

Det stilles krav om 7 prosent lzerlinger.

Timene for kontrakten dokumenteres i manedsrapport, og for laerlingene skal det

dokumenteres ved timelister for hver laerling.

Det stilles ikke krav om at byggherre har rett til & kontrollere antall laerlinger ut over at det skal

dokumenteres manedlig.

7 Med utsendt arbeidstaker menes arbeidstaker som i et begrenset tidsrom arbeider i et annet land enn det
arbeidsforholdet vanligvis er knyttet til.
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| kontrakten til prosjektet leskur for metrobuss stilles det ikke krav om bruk av leerlinger.
Prosjektet har en verdi pa ca. 34 millioner kroner. | kontrakten inngar blant annet leveranse av

leskur og montering pa byggeplass.
- Antall fagarbeidere
Revisor kan ikke se at det stilles krav om antall fagarbeidere i kontraktene.

Etter ny anskaffelsesstrateqi

Fire av de utvalgte prosjektene ble utlyst etter at ny anskaffelsesstrategi var vedtatt. En

gjennomgang av kontraktsbestemmelsene for prosjektene viser at det stilles krav om fglgende:
- Lenns- og arbeidsvilkar

Entreprengr skal ha prosedyrer for ngdvendig kontroll. Byggherren har adgang til & fere tilsyn
og kontroll. Byggherre kan kreve lgnnsslipp, timelister, arbeidsavtale for arbeidstakerne og
entreprengr ma levere dokumentasjon pa ordnet innkvartering. Byggherren kan kreve a fa
tilgang til lokaler som benyttes til innkvartering av ansatte. Kontrollen gjelder ogsa overfor

underentreprengr, innleide arbeidstakere og utsendte arbeidstakere.

Entreprengr og underentreprengr skal levere felles erkleering pa at kontaktens krav er

viderefart til neste ledd.

Byggherre har rett til & gi sanksjoner. Det skal forst gis en frist for retting. Sanksjonene er

deretter stans eller heving av kontrakt.
- Antall ledd underleverandgrer

Entreprengren skal klarlegge om valgte underleverander vil utfgre alt arbeid selv, eller om
disse planlegger ytterligere ledd under seg. Ytterligere ledd begrenses til ett ledd med mindre
annet er spesielt avtalt med byggherren. Alle former for innleie av personell regnes som eget

underleverandgrledd.

Bestemmelsen innebaerer at hovedregelen er at antall ledd begrenses til to.

Byggherren kan trekke tilbake godkjenning av underleverandgr dersom det er saklig grunn.
- Antall leerlinger

Det stilles krav om 7 prosent leerlinger. Kravet gjelder ikke dersom entreprengren kan
dokumentere reelle forsgk pa a innga laerekontrakt uten a lykkes. Tilsvarende gjelder dersom
entreprengren har inngatt lserekontrakt, men pa grunn av forhold som skyldes laerlingen gjar

at entreprengren ikke kan benytte vedkommende under kontraktsarbeidene.
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Byggherre har rett til & kontrollere antall lzerlinger. Dersom antall Izerlinger ikke blir oppfylt etter

krav om retting, vil det kunne fa konsekvenser for fremtidig deltakelse i konkurranser.

- Antall fagarbeidere

Det framgar ikke av malene at det stiles krav om antall fagarbeidere i

kontraktsbestemmelsene.

2.8 Kontraktskrav ved byggeprosjekt

Revisor vil i dette kapittelet gjennomga hvilke krav fylkeskommunen stiller i malene og inngatte

kontrakter.

2.8.1 Kontraktskrav i maler

Fylkeskommunen reviderer malene for konkurransegrunnlag kontinuerlig. | 2019 har
fylkeskommunen gjennomfert en sterre revidering av malene. Konkurransegrunnlaget tas inn

som en del av den inngatte kontrakten.
Revisor har fatt tilsendt felgende maler:

- Konkurransegrunnlag for entrepriser. Sist redigert 01.03.2019.

- Konkurransegrunnlag for forenklet norsk bygg- og anleggskontrakt. Apen/begrenset
anbudskonkurranse. Konkurranse med dialog. Sist redigert 01.03.2019.

- Konkurransegrunnlag for totalentreprise. Apen konkurranse/konkurranse med
forhandling. Sist redigert 28.02.2019.

- Konkurransegrunnlag for apen anbudskonkurranse etter forskriftens del |1 og III.
Anskaffelse av utstyr/tjeneste. Sist redigert 27.02.2019.

Malen for anskaffelse av utstyr/tjeneste har ikke krav til 10 prosent laerlinger, fagarbeidere og
underleverandgrer. Det er orientert om krav om tilknytning til en laerlingeordning og at
kontrakten vil inneholde krav om lgnns- og arbeidsvilkar. Revisor stilte sparsmal til Team
kvalitet om dette var siste reviderte utgave. Anskaffelse av utstyr og tjenester ble deretter delt
i to maler for konkurransegrunnlag. Revisor har fatt tilsendt en forelgpig revidert versjon av
konkurransegrunnlag for apen anbudskonkurranse etter forskriftens del | og Ill. Det opplyses i
malen at det vil stilles krav til leerlinger og fagarbeidere. Det stilles ogsa krav til Ilenns — og

arbeidsvilkar og opplyses om sanksjoner. Det er ikke tatt inn maks ett ledd underleverandgarer.
Nedenfor blir de gvrige malene gjennomgatt.

Krav til lganns- og arbeidsvilkar og krav om dokumentasjon
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Ifglge malene er leverandgren ansvarlig for at egne ansatte og ansatte hos underleverandar
har lgnns- og arbeidsvilkar i henhold til forskrift om allmenngjering av tariffavtale og forskrift

om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter der denne kommer til anvendelse.

Antall underleverandgriedd

Det stilles krav til antall underleverandgrledd i mal. Totalentreprengren kan ikke ha flere enn

ett ledd underentreprengrer i kjiede under seg.

Det er videre satt inn unntak i malen. | tilfeller der faglige bransjeforhold, uforutsette eller
spesielle omstendigheter gjgr det nedvendig for a fa gjennomfgrt kontrakten, kan det gjeres

unntak fra kravet, men ikke i stgrre grad enn det som er strengt ngdvendig.

For & unnga omgaelse av kontraktskravet stilles det krav om at dersom en leverandar gnsker
a bruke enkeltpersonforetak, skal dette begrunnes skriftlig av leverandegren og godkjennes
skriftlig av byggherren. Bruk av bemanningsselskap skal varsles byggherren, som ikke kan

nekte bruk der leverandgren har en saklig grunn.

Krav til antall lserlinger

Det stilles krav i de tre forste gjengitte konkurransegrunnlagene om at ved utfgrelsen av
kontraktarbeidet skal minimum 10 prosent av arbeidede timer innenfor bygg- og
anleggsfagene samlet (de fag som omfattes av utdanningsprogrammet for bygg- og

anleggsteknikk, samt anleggsgartnerfaget) utfares av laerlinger.
Kravet kan oppfylles av leverandgren og eller en eller flere av hans underleverandgrer.

Krav til antall fagarbeidere

Ved utfgrelsen av kontraktarbeidet skal minimum 50 prosent av arbeidede timer innenfor bygg-
og anleggsfagene (de fag som omfattes av utdanningsprogrammet for bygg- og
anleggsteknikk samt anleggsgartnerfaget) samlet utfgres av personer med fagbrey,
svennebrev eller dokumentert fagopplaering i henhold til nasjonal fagopplaeringslovgivning eller

likeverdig utenlandsk fagutdanning. Det skal vaere fagarbeidere i alle ovennevnte fag.

Rett til 8 giennomfgre ngdvendige sanksjoner

For hvert av punktene er det gitt muligheter til sanksjoner. Sanksjonene varierer fra punkt til

punkt, fra gkonomiske konsekvenser, stans av arbeidet og heving av kontrakten.

Stedlig kontroll

Fylkeskommunen har ikke plikt til & kontraktsfeste adgang til & gjennomfere stedlig kontroll.

Det kan likevel vaere en fordel & kunne foreta kontroller hos leverandgr og underleverander pa
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stedet der arbeidet utfgres. Stedlig kontroll kan ikke hjemles i regelverket, men ma komme

frem av kontrakten.

Fylkeskommunen har kontraktsfestet adgang til & gjennomfegre stedlig kontroll pa

produksjonssted i malene.

2.8.2 Gjennomgang av utvalgte kontrakter

Revisor har gjennomgatt dokumentasjon for 17 prosjekt. Revisor har blant annet etterspurt
kontrakt og konkurransegrunnlag. Konkurransegrunnlaget inneholder kontraktsvilkarene og

ligger som vedlegg til kontrakten.

En gijennomgang av etterspurt dokumentasjon viser at det mangler konkurransegrunnlag for

seks av prosjektene. Revisor far derfor ikke undersgkt disse.

Fem av prosjektene som revisor har valgt ut for vurdering av serigst arbeidsliv var ogsa valgt
ut i forvaltningsrevisjonen av anskaffelser som ble levert i 2018. Prosjektene er i denne
forvaltningsrevisjonen valgt ut for & gjare vurderinger av om fylkeskommunen har ngdvendig
kontroll av lgnns — og arbeidsvilkar i gjennomferingsfasen. Revisor har ikke kontrollert
kontraktene pa nytt, men viser til at revisors vurdering var at det var gitt krav i kontraktene

knyttet til lanns- og arbeidsvilkar, bruk av lzerlinger og antall underleverandgrer.
Det gjenstar fire prosjekt. Dette er falgende:

- Sandmoen bussdepot
- Belysning ved Skjetlein videregaende skole
- Paviljonger ved Charlottenlund videregaende skole

- Idrettshall ved Oppdal videregaende skole.

| kontraktene til prosjektene stilles det krav om lgnns- og arbeidsvilkar i alle ledd. Entreprengr
skal dokumentere pa foresparsel bade for egne ansatte og underleverandgrens ansatte. Det

er gitt muligheter til sanksjoner.

Tre av prosjektene er utlyst pa anbud etter at ny anskaffelsesstrategi ble vedtatt. | kontraktene
er anskaffelsesstrategien ivaretatt med tanke pa krav til fagarbeidere, leerlinger og antall
underleverandgrer. De skjerpede kravene til fagarbeidere, leerlinger og antall

underleverandgrer er ikke ivaretatt i prosjektet ved Skjetlein videregaende skole.

Idrettshallen ved Oppdal videregaende skole ble utlyst pa anbud i 2017. For denne

anskaffelsen er ikke det tatt inn krav om fagarbeidere.
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2.9 Vurdering av kontraktsmaler og inngatte kontrakter

Her vurderer revisor om fylkeskommunen har ivaretatt et serigst arbeidsliv i bygge — og

anleggskontraktene.

2.9.1 Kontraktskrav i fylkesveimaler

- Fylkeskommunen skal i kontraktene stille krav om

- Atlgnns- og arbeidsvilkar er i samsvar med gjeldende allmenngjort tariffavtale

eller i samsvar med landsomfattende tariffavtale

- At leverandgren og underleverandgren pa forespersel ma dokumentere at

kravene til lsnns — og arbeidsvilkar er oppfylt
- Maks ett ledd underleverandgr i leverandgrkjeden
- Krauv til antall lzerlinger
- Krav til antall fagarbeidere
- Retten til & giennomfgre ngdvendige sanksjoner

- Fylkeskommunen bgr kontraktsfeste adgang til stedlig kontroll

Malene folger regelverket, og revisors vurdering er at det er positivt at det er kontraktsfestet

adgang til stedlig kontroll.

Videre er revisors vurdering at malene ikke inneholder kravene som folger
anskaffelsesstrategien som ble vedtatt av fylkestinget. Revisor vil papeke

anskaffelsesstrategien er kjent for Sams vegadministrasjon.
Det mangler fglgende krav i henhold til anskaffelsesstrategien:

- Maks ett ledd underleverandear i leverandarkjeden
- Krav til 10 prosent leerlinger

- Krav til 50 prosent fagarbeidere

2.9.2 Gjennomgang av utvalgte fylkesveikontrakter

For ny anskaffelsesstrateqi

Revisors vurdering er at kravene i hovedsak er ivaretatt i kontraktene.
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For prosjektet anskaffelse av leskur for metrobuss er revisors vurdering at det er mangler nar
det gjelder krav om leerlinger og det stilles ikke krav om maks to ledd underleverandarer i
direkte kjede under entreprengr. Dette er ikke i samsvar med anskaffelsesregelverket. Det nye
anskaffelsesregelverket hadde ikrafttredelse 01.01.2017, der det stiles krav om &
kontraktsfeste bruk av leerlinger og maks antall underleverandgrer. Revisor ser at

konkurransen ble utlyst i starten av februar 2017.

Etter ny anskaffelsesstrateqi

Revisor ser at malene er benyttet i kontraktene som er inngatt etter at ny anskaffelsesstrategi

ble vedtatt. Det er derfor de samme manglene som er vist til under rapportens kapittel 2.9.1.

2.9.3 Kontraktskrav i byggeprosjektmaler

Revisors vurdering er at malene som ble utarbeidet i februar og mars 2019 ivaretar kravene

som stilles i regelverket og fylkeskommunens anskaffelsesstrategi. Det stilles krav til alle ledd.

Revisor ser at adgang til stedlig kontroll pa produksjonssted er tatt inn i malene. Etter revisors
vurdering kan det stilles spgrsmalstegn ved om dette ogsa omfatter byggeplasser.
Produksjonssted er normalt stedet der materialer, f.eks. trelast og byggeelement blir laget,
typisk en fabrikk. Det blir deretter fraktet til byggeplass for montering. Det er etter revisors
vurdering derfor uklarhet i hva som ligger i begrepet produksjonssted, og om det kan tolkes
utvidende til ogsa omfatte byggeplasser. Revisor anbefaler fylkesradmannen & undersgke om
begrepet produksjonssted ogsa omfatter byggeplass, og at kontraktene ivaretar byggherrens

intensjoner.

2.9.4 Gjennomgang av utvalgte byggeprosjektkontrakter

Revisors gjennomgang av kontrakter er begrenset ettersom revisor ikke har fatt etterspurt
dokumentasjon. Vurderingene er derfor lite representative. Revisor finner det kritikkverdig at
fylkeskommunen ikke har etterkommet revisors anmodninger om dokumentasjon. Revisor
stiller spgrsmalstegn ved om dokumentasjonen finnes, om fylkeskommunen ikke har orden i

dokumentasjonen eller om fylkeskommunen ikke prioriterer anmodninger fra revisor.

Gjennomgang av prosjektene som er undersgkt viser at det stilles krav til lgnns- og
arbeidsvilkar i kontraktene. Entreprengr skal dokumentere dette pa foresparsel og det er tatt

inn rett til & gjennomfere nedvendige sanksjoner.
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Revisors vurdering er videre at anskaffelsesstrategien i hovedsak er ivaretatt i kontraktene

med tanke pa antall underleverandgrer, fagarbeidere og leerlinger.

2.10 Revisjonskriterier for rutiner
Folgende revisjonskriterier er utledet:

» Fylkeskommunen bgr ha system for a kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon falger
opp leverandgrer med tanke pa Ienns — og arbeidsvilkar.

» Fylkeskommunen bgr ha system for kontroll av Ignns- og arbeidsvilkar.

Utledningen av revisjonskriteriene er i vedlegg 1.

2.11 System for a kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon

stiller krav i kontraktene
Seksjon vei i fylkeskommunen sender over hovedbestilling til Sams vegadministrasjon én gang

i aret. | bestillingen blir kravene i anskaffelsesstrategien gjennomgatt. Fylkeskommunen
forutsetter at fylkeskommunens anskaffelsesstrategi fglges. Seksjonsleder for vei har en

oppfatning av at Sams vegadministrasjon er ngye med at kravene er tatt inn i kontraktene.

Forvaltningsrevisjonen av anskaffelser i fylkeskommunen levert i 2018 viser at det er Sams
vegadministrasjon som utformer konkurransegrunnlaget og at ansatte i fylkeskommunen ikke
kvalitetssikrer i den enkelte bestilling. Fylkeskommunen mottar ikke dokumentasjon som

bekrefter at anskaffelsen er utfgrt i samsvar med regelverket.

2.12 Rutiner for kontroll av lenns- og arbeidsvilkar innenfor
bygg

| dette kapittelet gjennomgas hvilke rutiner fylkeskommunen har for kontroll av Ignns- og

arbeidsvilkar i byggeprosjekt.

2.12.1 Dagens rutiner

Ifalge teamleder for drift og vedlikehold har fylkeskommunen rutiner for oppfelging og kontroll

av lgnns- og arbeidsvilkar i stgrre byggeprosjekt gjennom Fef-systemete. Teamleder for Team

8 Fylkeskommunalt eiendomsforum. Nasjonalt samarbeid med malsetting om a utarbeide et kvalitetssystem for
byggeprosjekt hos medlemmene. Det blir utarbeidet felles maler.
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Utbygging forteller at fylkeskommunen ikke har hatt skriftlige rutiner, men det har veert god
kommunikasjon rundt kontraktsoppfelging og oppfelging av underleverandarer. Det er den

fylkeskommunale prosjektlederens ansvar a pase at det ikke skjer avvik fra kontrakten.

Prosjektlederne og forvalter som revisor har intervjuet har informert om at lgnns- og
arbeidsvilkar fglger av kontrakten, og at kontrakten skal fglges opp. De kjenner ikke til at

fylkeskommunen har skriftlige rutiner for dette.

Bygg- og eiendomssjefen informerte i epost fra september 2018 at det skal gjennomfares
kontroll av lenns- og arbeidsvilkar, antall lzerlinger og fagarbeidere hver tredje maned som en
fast rutine. | epost av oktober 2018 fremgar det at prosjektleder skal samle inn dokumentasjon
som skal overleveres til en ansatt ved Team Kvalitet. Den ansatte ved Team Kvalitet skal lage
et kontrolldokument med eventuelle avvik og oversende det til prosjektleder. Det er

prosjektleder som skal handtere avvik som fremkommer av dokumentasjonen.

Bakgrunnen for at eposten ble sendt var at fylkeskommunen har fatt negativ omtale i media
vedrgrende sosial dumping og bruk av lzerlinger i deres prosjekter. Fylkeskommunen har gode
forskriftsmessige krav i kontrakten, men bygg- og eiendomssjefen er i tvil om fylkeskommunen
har tilstrekkelig kontroll pa at kravene etterleves i alle prosjekter. Bygg — og eiendomssjefen
informerer ogsa om at det er iverksatt en forvaltningsrevisjon hvor dokumentasjonen vil bli lagt

til grunn.

| eposten la bygg- og eiendomssjefen ved to dokument. Det ene er et forelgpig utkast til rutine
for prosjektleders ansvar vedrgrende sosial dumping, leerlinger mm. Det var ogsa lagt ved et

kontrollskjema.

Dokumentet Kontroll av kontraktskrav vedrgrende sosial dumping, laerlinger mm i byggesaker
er udatert. Det er forfattet av en prosjektleder ved Statsbygg og tilhgrer Fylkeskommunalt

eiendomsforum (Fef). Det ble opprettet i fylkeskommunen 09.10.2018.

Det fglger av rutinen at prosjektleder skal innarbeide og gjennomfare rutiner for kontroll og

dokumentasjon av etterlevelse av kontraktskrav.

Rutiner skal inneholde konkrete krav, frekvens og milepzeler til dokumentasjon, kontroll og

sanksjoner. Fglgende kontrollniva er veiledende:

- Lav risiko: Egenrapportering fra leverandar

- Middels risiko. Egenrapportering kombinert med periodisk stikkpr@gvekontroll fra
byggherre

- Stor risko: Periodisk kontroll fra byggherre/3.partskontrollgr
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For alle prosjekt skal leverandgr rapportere pa temaet i byggherremgter. Byggherremeater er

meter der byggherren og totalentreprengr mates for & gjennomga status pa prosjektet.

Kontrollansvarlig ved Seksjon eiendom skal gjennomfare kontroll av dokumentasjon fremlagt
fra prosjektleder, utarbeide kontrollstatus og avklare eventuelle sanksjonstiltak i samrad med
prosjektleder. Personsensitive opplysninger behandles og arkiveres kun av kontrollansvarlig i

samsvar med egen fastlagt databehandlingsrutine.

Prosjektleder skal arkivere kontrollrapporter pa prosjektkatalog og eventuelt iverksette tiltak
ovenfor leverandgr med basis i kontrollrapporter. Videre skal prosjektleder utarbeide
sluttrapport for prosjekt med status pa omfang av kontrollaktivitet og andel bruk av laerlinger

og fagarbeidere.

| kontrollskjemaet er det oppfert hvike dokument som skal kontrolleres med tilhgrende
sjekkpunkt. Temaene er lgnns- og arbeidsvilkar, gkonomi, laerlinger, fagarbeidere, HMS-kort

og kontaktledd. Det er en kolonne for hvert tema for status, avvik og tiltak.

Revisor har ikke mottatt skriftlige rutiner for kontroll av Ienns- og arbeidsvilkar ut over dette

gjeldende for mars 2019

2.12.2 Nye rutiner

Fylkeskommunen leide inn Skatteetaten til et seminar med tre endagssamlinger i november
og desember 2018. Fokuset pa seminaret var serigsitet i byggenaeringen og hvordan

fylkeskommunen kan bli bedre rustet til & bekjempe arbeidslivskriminalitet.
| etterkant av seminaret ble det startet en prosess med a etablere nye rutiner innenfor omradet.

Pa heldagsmgte 26.03.2019 ble nye rutiner og maler presentert for prosjektledere og

forvaltere.
Det ble presentert fglgende:

- Ansvarsmatrise som viser hvem som har ansvaret for a fglge opp ulike kontraktskrav
og hvordan dette skal gjgres

- Ny prosjektmodell

- Rutine for a forhindre mislighold og sosial dumping

- Mal for kontrakt med byggherrens representant, koordinator for prosjekteringsfasen og
koordinator for utfgrelsesfasen

- Oversikt over definisjoner i byggesaker

- Difis risikovurderingsverktgy
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- Rutine for kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar (kontroll av arbeidsavtaler, Iannsslipp,
timer og boforhold)
- Mal for sgknad om bruk av innleid arbeidskraft
- Mal for manedsrapport fra hovedleverandgr til koordinator for utfarelse, som skal
fremlegges for fylkeskommunen. Det skal rapporteres pa ugnskede hendelser, timer
for leerlinger og faglaerte og avfallshandtering
- Mal for konkurransegrunnlag, der krav vedrgrende lgnns- og arbeidsvilkar er spesifisert
i et eget punkt
- Systemet HMSreg
- Mal for referat fra byggherremgter. | malen star gjennomgang av
serigsitetsbestemmelsene som punkt 2:
o HMS-kort
o Rutiner adkomst byggeplass
o Mannskapslister
o Fagleerte og leerlinger
o Innmelding til HMSreg
o Kontroll av arbeidsavtaler inkl. UE® og innleie
o Oppdatert skatteattest
o Antall ledd UE, standard er 1 ledd. Unntak ma begrunnes og sgkes PL. PL

godkjenner fortlapende ved behov.

Nye rutiner skal vaere implementert innen juni 2019. Rutinene skal veere tema pa teammater

og kontormeater fremover.

HMSreg

Fylkeskommunen har inngatt leieavtale med Omega PS AS om bruk av HMSreg, datert
26.03.2019. HMSreg skal brukes ved byggeprosjekt. HMSreg er et informasjonssystem som
er utviklet for & motvirke arbeidslivskriminalitet og sosial dumping. Systemet vil gi informasjon
og oversikt over alle fylkeskommunale byggeprosjekt. Prosjektleder vil bare ha oversikt over

sine egne prosjekt.

I HMSreg vil byggherre ha oversikt over kontraktgrer og underleverandarer pa det enkelte
byggeprosjektet, og det blir Igpende registrert hvilke arbeidstakere som er tilstede pa
byggeplassen. Ved inngang til en byggeplass kan man enten ha en elektronisk kortleser eller

muligheter til & registrere seg inn og ut via en app pa mobiltelefonen. Entreprengr har en

® underentreprenar
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database med oversikt over alle personer som er godkjent til & ga inn pa byggeplassen.

Dersom du ikke er registrert i systemet, vil du heller ikke fa tilgang til byggeplassen.

Systemet gir mulighet til & godkjenne underleverandgrer og holde oversikt over antall ledd. Det
vises ogsa informasjon om medlemskap i Startbank* og eventuelle risikoforhold ved

leverandaren.

Systemet gir muligheter til & lage en obs-liste over leverandgrer, som gjgr at man trenger a

foreta neermere undersgkelse far godkjenning.
Kravet til & benytte HMSreg er na lagt inn i malene for konkurransegrunnlag.

Det vil ifglge ny rutine bli controller sitt ansvar a felge opp HMSreg. Vedkommende skal fglge

opp den videre implementeringen i organisasjonen.

Systemet vil bli implementert i alle prosjekter. Reros videregaende skole har veert et
praveprosjekt for kontraktsinngaelse, for a vurdere systemet. Det er en ansatt ved Team

kvalitet som har fulgt med i HMSreg.

Den ansatte forteller at ved Raros videregaende ga HMSreg umiddelbar informasjon om avvik,
som ble fulgt opp. Ifalge bygg — og eiendomsjefen har den ansatte fatt fullmakt til & rapportere

avvik.

Ifelge den ansatte har oppslutningen rundt HMSreg veert stor, bade fra entreprengrer,
kommuner og fylkeskommuner. Systemet har i dag ca 1300 brukere. Videre forteller han at

man ma veere forberedt pa utfordringer ved innfaring av alt nytt.

Bygg- og eiendomssjefen forteller at de har positiv erfaring fra systemet sa langt, bade for
fylkeskommunen og for entreprengrene. Det er et godt system og virkemiddel for & bekjempe

arbeidslivskriminalitet. Fylkeskommunen har fatt rask tilbakemelding fra entreprengar.

HMSreg skal veaere implementert til august 2019. Ifglge bygg — og eiendomssjefen vil
fylkeskommunen utvikle rutiner for bruken av HMSreg, men ser det som utfordrende at

teamleder for kvalitet har sagt opp stillingen sin.

Revisor har intervjuet koordinator for utfgrelse pa prosjektet ved Raeros videregaende skole

om erfaringen med HMSreg sa langt.

0 Startbank henter informasjon fra offentlige registre. Leverandarene innen bygg — og anleggsbransjen kan oppgi
Startbank-ID og slippe a sende dokumentasjon i hver enkelt konkurranse.
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Koordinator for utfgrelse ved prosjektet pa Raros har fatt tiilbakemelding fra entreprengr om at
de reagerer pa maten HMSreg blir brukt. Det ble presentert som mindre arbeid for entreprenar,
men viser seg at det er blitt mer. Ifglge koordinator reagerer ogsa entreprengr pa at det er flere
a forholde seg til, og gnsker at kommunikasjonen skal ga gjennom prosjektleder. Den ansatte
som er ansvarlig for HMSreg sender forespgrsler til prosjektleder, koordinator for utfarelse
eller entreprengr. Koordinator forteller ogsa at entreprengr har opplevd at den ansatt i
fylkeskommunen etterspgr dokumentasjon med kort frist, vedrgrende ting som ikke er
kontraktsfestet. Det er gitt trussel om a stenge byggeplassen dersom fylkeskommunen ikke far
det de skal innen korte frister. Entreprengr oppfatter dette som et overtramp. Revisor har ikke

verifisert disse opplysningene hos entreprengr.

Koordinator for utfgrelse viser videre til at fylkeskommunen bruker listene pa inn- og
utregistrering for a kontrollere hvor mange timer som er brukt av leerlinger og fagarbeidere.
Oversiktslistene skal ifglge koordinator kun brukes til & vite om arbeidstakerne er tilstede pa
byggeplassen. Det er ikke kontraktsfestet at de kan sjekke antall lzerlinger og fagarbeidere

gjennom HMSreg.

Den ansatte ved Team kvalitet som har testet HMSreg ved Raros viser til at kontrollen hgsten
2018 viser at det er ngdvendig a fa en sann oversikt over om arbeidstakerne falger
arbeidstidsbestemmelsene, og at man far denne informasjonen fra byggeplassen ved hjelp av
HMSreg.

Koordinator for utfgrelse har ikke tilgang til HMSreg, men gnsker seg tilgang for a lettere kunne

falge opp sine oppgaver etter byggherreforskriften.

2.13 Vurdering

| dette kapittelet vurderer revisor om fylkeskommunen har system for a kvalitetssikre at Sams
vegadministrasjon stiller krav i kontraktene. Videre vurderer revisor om fylkeskommunen har

rutiner for kontroll av Ignns — og arbeidsvilkar i byggekontrakter.

2.13.1 System for a kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon stiller krav i

kontraktene

Fylkeskommunen bgr ha system for a fgre kontroll med om Sams vegadministrasjon stiller

krav til lanns- og arbeidsvilkar, leerlinger, fagarbeidere og underleverandarer i kontraktene.
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Fylkeskommunen forutsetter at det stilles krav til lgnns- og arbeidsvilkar i kontraktene.
Fylkeskommunen overlater kontraktsutformingen til Sams vegadministrasjon og kvalitetssikrer
ikke kontraktene fer de blir inngatt. Fylkeskommunen ber heller ikke om tilbakemelding etter
giennomfgrt anskaffelse. Revisors vurdering er at fylkeskommunen ikke har et system for &
kvalitetssikre at det stilles krav til lanns- og arbeidsvilkar, antall leerlinger, fagarbeidere og
underleverandgrer. Revisors ser at anskaffelsesstrategien er kjent for Statens veivesen, og
vurderer at det ikke er tilfredsstillende at fylkeskommunen ikke har kvalitetssikret at malene er

oppdatert ett ar etter at strategien ble vedtatt.

Fylkeskommunen har et inntrykk av at Sams vegadministrasjon er ngye med & ta inn kravene
i kontraktene. Revisors vurdering er at et slikt inntrykk ikke kan veie opp for at fylkeskommunen
ikke har et system for a kvalitetssikre at det blir stilt krav i kontraktene. Revisor viser ogsa til
vurderingen av kontraktsmalene og bruken av malene, som viser at anskaffelsesstrategien

ikke er ivaretatt.

2.13.2 Rutiner for kontroll av lenns- og arbeidsvilkar i byggekontrakter

Fylkeskommunen bgr ha system for kontroll av lanns- og arbeidsvilkar.

Fylkeskommunen viser til at kravene fremgar av kontrakten med entreprengren, og at
kontrakten blir fulgt opp av prosjektleder. Revisor ser at det er etablert forelgpige rutiner i
september 2018. Rutinen klarlegger ansvar og overordnet hva som skal kontrolleres med
tanke pa lgnns- og arbeidsvilkar, leerlinger og antall underleverandgrer. Revisors vurdering er
videre at kontrollskjemaet som er utformet fremstar som tilfredsstillende. Etter hva revisor kan

se, har ikke fylkeskommunen hatt rutiner far september 2018.

Revisor ser at fylkeskommunen nylig har utarbeidet flere rutiner og maler knyttet til oppfelging
av et serigst arbeidsliv. Malene vil bidra til & gjgre det lettere & kontrollere lgnns- og
arbeidsvilkar, ved at det blir skissert hvordan dette skal gjgres og hvem som har ansvaret.
Revisors vurdering er at fylkeskommunen ma ha stgrre fokus pa & implementere de nye
rutinene, og har inntrykk av at det vil ta lenger tid enn tre maneder for a implementere
omfattende rutiner godt i organisasjonen. Det vil ogsa kreve tid fer den nyopprettede

controllerstillingen har funnet sin plass i organisasjonen.

Videre har fylkeskommunen inngatt leieavtale om bruk av HMSreg pa byggeplasser. | allerede
inngatte kontrakter er fylkeskommunen avhengig av godvilje hos entreprengr. | nye kontrakter
vil bruk av HMSreg innga som et kontraktskrav. Revisors vurdering er at bruken av HMSreg
vil bidra til gkt kontroll.
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Revisor ser at fylkeskommunen har hatt innkjgringsproblemer med HMSreg. Revisors
vurdering er at fylkeskommunen bgr etablere et klart ansvarsforhold for hvem som sender
henvendelsene til entreprensr og hvor ofte dette gjgres. Revisors vurdering er at
fylkeskommunen burde hatt retningslinjer for bruken av HMSreg far prgveperioden, men ser
at de har laert av innkjgringsproblemene. Revisor vil anbefale fylkeskommunen & evaluere
preveperioden av HMSreg. Revisors vurdering er forgvrig at HMSreg fremstar som et godt
verktgy for & folge opp serigst arbeidsliv, sammen med rutinene. Revisor vil anbefale

fylkeskommunen a utforme rutiner for bruken av HMSreg.
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3 OPPFQLGING AV INNGATTE KONTRAKTER

| dette kapittelet ser vi pa om fylkeskommunen har ngdvendig kontroll av lgnns — og
arbeidsvilkar i byggeprosjekt og fylkesveiprosjekt. Vi ser ogsa pa om fylkeskommunen falger

opp anskaffelsesstrategien med tanke pa leerlinger.

3.1 Problemstilling

Det er utarbeidet felgende problemstilling:

Falger fylkeskommunen opp at bestemmelser og avtaler innen lgnns- og arbeidsvilkar
etterleves i de inngatte bygge- og anleggskontraktene
Herunder:
— Har fylkeskommunen ngdvendig kontroll av om kravene til lanns - og
arbeidsvilkar overholdes?

— Gjennomfgrer fylkeskommunen uanmeldte stedlige kontroller?

3.2 Revisjonskriterier for oppfalging av kontrakter
Falgende revisjonskriterier er utledet for fylkesveikontrakter:

- Fylkeskommunen bgr ha system for & kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon falger
opp leverandgrer med tanke pa Ignns- og arbeidsvilkar

- Fylkeskommunen skal gjennomfgre ngdvendig kontroll av Ilanns- og arbeidsvilkar.
Falgende revisjonskriterier er utledet for byggekontrakter:

- Fylkeskommunen bgr Igpende og konkret vurdere behovet for a kontrollere lgnns- og
arbeidsvilkar hos hovedleverandgr og underleverandor.
o Vurderingene bgr dokumenteres
- Fylkeskommunen skal gjennomfgre ngdvendige kontroller av lgnns- og arbeidsvilkar
hos hovedleverander og underleverandgr. Kontrollene bgr dokumenteres.
o Stedlig kontroll bgr vurderes ved hgy risiko
- Fylkeskommunen bgr kreve at forhold rettes opp innen en fastsatt frist der det
oppdages brudd pa kravene i kontraktene
- Fylkeskommunen bgr vurdere avvik og brudd med tanke pa alvorlighet og iverksette
ngdvendige tiltak og sanksjoner

- Fylkeskommunen skal fglge opp anskaffelsesstrategien nar det gjelder antall lzerlinger
Utledningen av revisjonskriteriene er i vedlegg 1.
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3.3 Oppfolging av inngatte fylkesveikontrakter

| dette kapittelet gjennomgar revisor datagrunnlaget for oppfelging av kontrakter innen

fylkesvei.

3.3.1 System for a sikre at Sams vegadministrasjon felger opp kontraktene med

tanke pa lgnns- og arbeidsvilkar

Fylkeskommunen er etter vegloven vegmyndighet for fylkesveg. Det er regionvegsjefen som
leder regionvegkontorets arbeid med fylkesvegoppgavene og som star ansvarlig overfor
fylkeskommunen for at fylkesvegsakene blir utfert som forutsatt. Som vegmyndighet og
vegeier har fylkeskommunen ansvar for et kvalitativt godt og effektivt styringssystem for

fylkesvegoppgaver.

Ifolge seksjonsleder for vei folger det av avtalen mellom fylkeskommunen og Sams
vegadministrasjon at det er Sams vegadministrasjon som skal fglge opp fylkeskommunens
byggherreansvar. Det er Sams vegadministrasjon som ivaretar paseplikten nar det gjelder
lanns- og arbeidsvilkar i kontraktene som er inngatt pa vegne av fylkeskommunen. Dette

gjelder ogsa kravet til leerlinger, fagarbeidere og antall underleverandgrer.

Det blir giennomfart kontraktsmgte mellom fylkeskommunen og Sams vegadministrasjon én
gang i maneden. Det er seksjonsleder vei og fylkesdirektgr fra Sams vegadministrasjon som
deltar fast. | tillegg deltar radgivere fra begge organisasjoner etter behov. To ganger i aret
deltar ogsa utvalgets politiske ledelse. | matet blir prinsipielle og overordnede tema dreftet, i

tillegg til sensitive saker. De forbereder og avklarer politiske vedtak.

| forbindelse med utredninger og ved forberedelse til politiske mgater blir det gijennomfart mater

mellom fylkeskommunen og Sams vegadministrasjon etter behov.

Ifelge seksjonsleder for vei mottar fylkeskommunen rapporter fra Sams veiadministrasjon
dersom det er vesentlige ting. Dette gjelder ting som kan medfgre sanksjoner eller avvisning
av leverandgar, eller som kan bli omtalt i media. Dersom det er sma ting som blir handtert og
lgst av Sams vegadministrasjon, mottar fylkeskommunen normalt ikke detaljert informasjon
om det. Seksjonsleder blir involvert i tvister vedrgrende kontrakter mellom Sams

vegadministrasjon og entreprengr.

Prosjektansvarlig i fylkeskommunen definerer brudd pa lenns — og arbeidsvilkar, for mange
underleverandgrer og manglende bruk av laerlinger som vesentlige avvik. Prosjektansvarlig
har ikke fatt tilbakemeldinger pa uregelmessigheter vedrgrende antall underleverandgrer eller

leerlinger pa prosjekt han har veert involvert i.
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Prosjektansvarlig informerer om at i utbyggingsfasen er det definerte rammer med mal for
prosjektet, og det er neermere definert hva som skal bygges. Formen for oppfalgingen er

avhengig av om det er sma eller store prosjekt.

Pa de store fylkesveiprosjektene har de strukturert oppfalging. Prosjektleder i Statens
vegvesen utarbeider en skriftlig statusrapport i forkant av statusmeter. Det blir giennomfart
statusmgter manedlig. | mgtene deltar prosjektansvarlig fra fylkeskommunen. Fra Statens

vegvesen deltar prosjektleder, prosjektgkonom og byggeleder.

| statusmatene er tema fremdrift, gkonomi, kvalitet, sikkerhet (HMS) og samarbeid med
entreprengr. Sosiale forhold, som lgnns- og arbeidsvilkar, er som utgangspunkt ikke tema pa

statusmatene.

Det er ofte kontakt mellom statusmeter. Ved vesentlige avvik skal fylkeskommunen ha
informasjon med en gang. Som eksempel viser prosjektansvarlig til at han nylig har mottatt en
telefon fra Statens vegvesen. Statens vegvesen har kontrollert en utenlandsk underleverandar
med tanke pa lenns- og arbeidsvilkar, og det er mistanke om avvik. Det er for tidlig & si om det
vil fare til sanksjoner overfor entreprengr, og prosjektansvarlig i fylkeskommunen kjenner pa

naveerende tidspunkt ikke til detaljene.

Det er tilnaermet lik struktur pd sma prosjekt. Mindre prosjekt (fornyingsprosjekter 1.0) folges
opp som en portefelje og det rapporteres i skiemaform. Prosjektleder i Statens vegvesen og
prosjektansvarlig i fylkeskommunen blir enige om hva som er den mest hensiktsmessige

rapporteringen pa prosjektet.

Prosjektansvarlig kjenner til at Statens vegvesen har gjennomfart kontroller av lenns- og

arbeidsvilkar, men har ikke mottatt rapporter om eventuelle funn.

3.3.2 Gjennomfering av ngdvendig kontroll av lenns- og arbeidsvilkar

Fylkeskommunen gjennomfgrer ikke egne kontroller, men viser til at dette er Sams
vegadministrasjon sitt ansvar. Det hender prosjektansvarlig i fylkeskommunen spgr om sosiale
forhold nar det er utenlandske entreprengrer. Prosjektansvarlig forteller at fylkeskommunen

foler seg trygge pa at dette omradet blir godt ivaretatt.

Statens vegvesen har utformet en prosedyre for kontroll av Ignns- og arbeidsvilkar som er
datert 12.01.2018, med tilhgrende maler.

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 44



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Ifelge prosedyren skal byggeleder skal gjennomfgre en risikovurdering av inngatt kontrakt med
tanke pa lenns- og arbeidsvilkar. Ut ifra risikovurderingen skal byggeleder planlegge hyppighet

for kontroll.

Videre falger det av prosedyren at ved kontroll av Ianns- og arbeidsvilkar velger byggeleder ut
tema og et begrenset antall arbeidstakere ut fra risikovurderingen. Byggeleder skal deretter
presentere resultatet og gi frist for oppretting. Ved store avvik blir det varslet om sanksjoner i

brev.

Ifalge prosedyren skal prosjektleder ved sterre avvik varsle interne ledere. Ved mistanke om
straffbare forhold skal vegdirektoratet varsles. Prosjektleder skal videre vurdere a varsle
Arbeidstilsynet, skatt eller politi sammen med fagressurser. Fylkeskommunen er ikke satt opp

som varslingsinstans ved avvik.

| prosedyren er det ogsa listet opp hvem som kan bista internt ved kontroller og

avvikshandtering.

Videre har Statens vegvesen utformet en sjekkliste som skal hjelpe byggherren med
oppfelging av HMS i og mellom byggemgater. Som punkt 7 star «kontroll av lgnns- og

arbeidsvilkar. Oversiktsliste og HMS-kort».

Ved kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar, oversiktsliste og HMS-kort er det satt opp falgende

punkt:

- Risiko og hyppighet

- Entreprengrens kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar
- Byggherrens kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar

- Oversiktslister

- HMS-kort

Under hvert punkt star det kontrollspgrsmal, med henvisning til prosedyrer og eventuelle

kommentarer.

Revisor har etterspurt eventuelle rapporter etter kontroll av Ienns- og arbeidsvilkar i de utvalgte

prosjektene.
Statens vegvesen har overlevert dokumentasjon for kontroller pa bare ett prosjekt:
- Roddekrysset — Tanem

Gjennomfart kontroll i juni 2018. Det ble avdekket ett avvik, som gar pa manglende dagnhvile.
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3.4 Vurdering av oppfelging av fylkesveikontrakter

| dette kapittelet vurderer revisor om fylkeskommunen har ngdvendig kontroll av Ienns — og

arbeidsvilkar innenfor fylkesveiprosjekt.

3.4.1 System for a sikre at Sams vegadministrasjon felger opp kontraktene med

tanke pa lgnns — og arbeidsvilkar

Fylkeskommunen bgr ha system for a kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon fglger opp
leverandgrer med tanke pa lgnns- og arbeidsvilkar. Det innebzerer at fylkeskommunen bgr ha
skriftlige rutiner og andre kontrollelement. Fylkeskommunen er som veieier og bestiller

ansvarlig for et godt styringssystem for anleggsprosjekt pa fylkesveiene.

Revisor ser at det er etablert en prosjektstruktur som innebzaerer manedlige mater mellom
fylkeskommunen og Sams vegadministrasjon i st@grre prosjekt. | mindre prosjekt blir det avholdt

maeater etter behov.

Fylkeskommunen far melding fra Statens vegvesen ved sterre avvik ogsa imellom de faste

motene.

Revisors vurdering er at det er etablert mgtearenaer der oppfalging av serigst arbeidsliv kan
veere tema, men som normalt sett ikke tas opp. Fylkeskommunen mottar rapporter ved store
avvik som vil f& konsekvenser for kontrakten. Prosjektansvarlig i fylkeskommunen definerer
brudd pa lgnns — og arbeidsvilkar, for mange ledd underleverandgrer og manglende bruk av
lzerlinger som vesentlige avvik. Revisor har grunn til a tro at fylkeskommunen ikke mottar
skriftlige rapporter etter gjiennomfgrte kontroller, og har dermed ikke en systematisk oversikt

over om det er gjennomfart kontroller og eventuelle avvik.

3.4.2 Gjennomfering av ngdvendig kontroll av lenns- og arbeidsvilkar
Fylkeskommunen bgr gjiennomfgre nadvendig kontroll av Ianns- og arbeidsvilkar.
Fylkeskommunen gjennomfarer ikke egne kontroller av Ienns- og arbeidsvilkar, men viser til
at dette er delegert til Sams vegadministrasjon. Revisor viser til at oppgaver kan delegeres,

men ikke ansvaret som byggherre. Revisor savner mer bevissthet rundt hvilke entreprengrer

som bar kontrolleres og at fylkeskommunen er i dialog med Sams vegadministrasjon om dette.
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Statens vegvesen har en rutine for kontroll av Ignns- og arbeidsvilkar. Det er ogsa regulert
hvem som skal varsles ved avvik. Revisor ser at varsling til fylkeskommunen ikke inngar i den

skriftlige rutinen til Statens vegvesen.

Revisor har ikke vurdert om Statens Vegvesen har nedvendig kontroll av lgnns- og
arbeidsvilkar i anleggsprosjektene. Det er tilsynelatende etablert gode forutsetninger for & ha

ngdvendig kontroll ved fylkesveiprosjekt.

3.5 Oppfolging av inngatte byggekontrakter

| dette kapittelet ser vi pa om fylkeskommunen har ngdvendig kontroll av Ignns — og

arbeidsvilkar innenfor byggeprosjekt.

3.5.1 Vurdering av behovet

Fylkeskommunen bgr lgpende og konkret vurdere behovet for & kontrollere lgnns- og

arbeidsvilkar hos hovedleverandgr og underleverandgr. Vurderingene bar dokumenteres.

Intervju med teamledere og prosjektledere viser at det ikke har blir gjennomfart en systematisk
vurdering av behovet for kontroll av Ianns- og arbeidsvilkar. Det har blitt forutsatt at kontraktene

folges.

Det har veert opp til prosjektleders erfaring om de kjenner til forhold som gjer at det bar
gjennomfgres kontroll. Slike vurderinger er ikke dokumentert. En prosjektleder informerer om

at behovet for kontroll vurderes ved befaring pa byggeplass.

En prosjektleder forteller at det blir gjennomfert kontroll etter antatt serigsitet. Der det er
utenlandske arbeidstakere blir det gjerne tettere kontroll. Det er situasjonsbestemt nar det blir

gjennomfgrt kontroll.

Nar nye rutiner er implementert i juni 2019 skal prosjektlederne legge inn informasjon om
leverandgrer og eventuelt underleverandgrer i Difis risikovurderingsverktgy. | verktgyet
registrerer man informasjon om leverandgren, kontrakten og oppdragsgiver. Man skal deretter
svare pa spgrsmal kategorisert i risikogrupper. Risikovurderingsverktgyet vil gi informasjon om

det er lav, middels eller hgy risiko for brudd pa lgnns- og arbeidsvilkar og anbefalinger il tiltak.
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3.5.2 Gjennomfere nedvendig kontroll av lenns- og arbeidsvilkar.

Fylkeskommunen skal gjennomfgre ngdvendig kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar hos
hovedleverandgr og underleverandgr. Kontrollene bgr dokumenteres. Ved hgy risiko ber

stedlig kontroll vurderes.

| september 2018 tok bygg- og eiendomssjef initiativ til en kontroll av lanns- og arbeidsvilkar,
antall leerlinger og fagarbeidere. Det skulle etterspgrres felgende informasjon i alle
byggeprosjekt uansett starrelse. Fglgende dokumentasjon skulle prosjektledere innhente fra

entreprengr og underleverandgr:

o Skatte- og avgiftsattest som ikke er eldre enn en maned.

o Kopi av arsregnskap med revisjonsberetning for 2017

o Kopi av lgnns- og trekkoppgaver for prosjektmedarbeidere for august 2018

o Oppgave av antall arbeidstimer utfert pa prosjektet 1/1-1/9 2018

o Oppgave av antall arbeidstimer utfart av lzerlinger pa prosjektet 1/1-1/9 2018
(krav 10 prosent)

o Oppgave av antall arbeidstimer utfart av fagarbeidere pa prosjektet 1/1-1/9
2018 (krav 50 prosent)

Det fremgar videre av eposten at det skal giennomfgres kontroll hver tredje maned som en
fast rutine. Punktene skal veere fast tema i alle byggemgter, i den grad de ikke allerede er
etablert.

Dokumentene som ble mottatt og kontrollert skulle arkiveres i saksmappe/prosjektweb. Ved
avvik fra kontraktskrav forventet bygg- og eiendomssjefen aksjon etter konferering med

naermeste leder.

| epost fra bygg- og eiendomssjefen datert 10.10.2018 fremgar det at det var mange som ikke

hadde fulgt opp innen tidsfristen.

Det ble etablert en rutine for innsamling/kontroll/lagring av dokumenter som skulle fungere

inntil videre:

- Prosjektleder samler inn dokumentasjon til leverandgr — frist utlgpt 01.10.2018

- Prosjektleder overlater dokumentasjon/filer til ansatt ved Team Kvalitet som er
internkontrollgr inntil videre (dvs prosjektleder skal ikke lagre sensitive dokumenter).

- Ansatt ved Team Kuvalitet lagrer deretter mottatt kontrolldokumentasjon pr prosjekt pa
egen katalog under Anskaffelser. Den katalogen er kun tilgjengelig for ansatt ved Team

Kvalitet og ledere pga at den kan inneholde personsensitive opplysninger.
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- Ansatt ved Team Kvalitet lager kontrolldokument med eventuelt avvik som oversendes

prosjektleder for lagring pa egen prosjektkatalog eventuelt aksjon pa avvik

Ansatt ved Team kvalitet har forsgkt a kontrollere krav i fylkeskommunens anskaffelsesstrategi
knyttet til bruk av lzerlinger og fagarbeidere, attest for skatt — og avgifter, deltakelse i Startbank
og niva pa underleverander i prosjektet. Den ansatte forteller at en del av det innsamlede

datagrunnlaget var for lite komplett til & gjennomfgre en kontroll.

Ifelge bygg — og eiendomssjefen bruker de dokumentasjonen som ble innhentet hgsten 2018
til & utvikle gode egne interne system og rutiner frem til juni 2019. Det var en viktig prosess for
a skaffe informasjon om hvilke rutiner som matte etableres. Fokuset har ogséa veert a drive

leverandgrutvikling gjennom fokus, kontroll og tilbakemelding.

Ved Rgros videregadende skole ble dokumentasjonen gjennomgatt av innleid koordinator for

utfgrelse og andre ansatte ved WSP Norge AS" fgr den ble overlevert til fylkeskommunen.

Forvaltere ved Team drift og vedlikehold har hentet inn lgnnsopplysninger pa flere
byggeprosjekt. Det er hentet inn lannsslipper for to prosjekt, og lannsslipper og timeoversikt

for et tredje. Det er ikke hentet inn arbeidskontrakter.

Revisor har etterspurt eventuelle rapporter etter kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar for
prosjektene revisor har valgt ut. Revisor har kun mottatt rapporten skrevet av WSP Norge AS

for Raros-prosjektet.

Prosjektledere har i intervju informert om at de er tilstede pa byggeplassene, bade for a falge
opp kvalitet og arbeidsvilkar. Ifalge ene prosjektlederen bruker vedkommende mellom 75 - 80
prosent av tiden ute pa anleggskontor og byggeplasser, og fordeler tiden mellom de ulike

prosjektene han er ansvarlig for.

Fylkeskommunen leier inn koordinator for utfgrelse pa noen byggeprosjekter, som ogsa er
tidvis tilstede ved byggeplassene. Koordinator skal ivareta HMS pa vegne av byggherre.
Koordinator kontrollerer oversiktslister, HMS-kort og andre arbeidsforhold. Revisor har mottatt

avtaler for fire av de utvalgte prosjektene.

Pa noen byggeplasser knytter fylkeskommunen til seg et byggherreombud. Rollen som
byggherreombud er a veere byggherrens representant i det som gjelder byggherreansvaret,
slik at han skal ogsa rapportere inn eventuelle sosiale forhold han kommer over.

Byggherreombudet kan vise ut arbeidere, dersom det eksempelvis er ansatte som ikke

" Om kontrollen, se rapportens kapittel 6.5.
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overholder krav til sikkerhetsutstyr. Mindre forseelser rapporteres inn som avvik som

koordinator for utfarelse ivaretar.

Fylkeskommunen gjennomfgrer byggherremgater i stgrre prosjekt. | mgtene er det faste tema,

som endringsmeldinger, serigst arbeidsliv, HMS, framdrift og gkonomi.

Det gjennomfares ogsa sikkerhet, helse og arbeidsmiljg (SHA)-mgater pa starre byggeprosjekt.
I SHA-matene er fylkeskommunen, koordinator for utferelse, byggherreombud og eventuelle
andre aktuelle tilstede. P4 mgtene blir fokusomrade for SHA og rapporter for ugnskede
hendelser gjennomgatt. Tema er ogsa sikker jobbanalyse, vernerunder, skader og
oversiktslister. Det blir avtalt eventuelle kontroller av Ignnsforhold, som entreprengren skal
rapportere pa til neste mgte. Det er ogsa en gjennomgang av hvilke underleverandgrer som

er tilstede pa byggeplassen.

Fylkeskommunen skal begynne a bruke Difis risikovurderingsverktay.
Risikovurderingsverktgyet gir svar pa hvilken risiko som er tilknyttet ulike virksomheten.
Fylkeskommunen har gitt et veiledende kontrollniva i ny rutine basert pa hvor hgy risikoen for
brudd pa lgnns- og arbeidsvilkar er. Ved lav risiko skal prosjektleder kreve egenrapportering
fra leverandgr hver tredje maned. Ved middels risiko skal prosjektleder kreve egenrapportering
fra leverandgr hver tredje maned kombinert med stikkpravekontroll fra fylkeskommunen. Ved
hay risiko skal prosjektleder, som byggherrens representant, gjiennomfgre periodisk kontroll

hver tredje maned. Kontrollen kan ogsa gjennomfares av tredjeparts kontrollar.

Leverandgr skal rapportere pa temaene sosial dumping, leerlinger, mm i bygge-/byggherre-
[HMS-mater. Byggemgter er mgter mellom leverandgr og underleverandgr. Byggherremeater
er mgter mellom byggherre og leverandgr. HMS-mgater er mater der temaer er vernearbeid,

ulykker, skader og gjennomgang av nesten uhell osv.

3.5.3 Oppfoelging av kontroll av lenns — og arbeidsvilkar

Fylkeskommunen bar kreve at forhold rettes opp innen en fastsatt frist der det oppdages brudd
pa kravene i kontraktene. Videre bar fylkeskommunen vurdere avvik og brudd med tanke pa

alvorlighet og iverksette ngdvendige tiltak og sanksjoner.

Teamleder for utbygging kjenner til at det har veert tilfeller der leverandarer er blitt bedt om &
rette opp forhold. Ved brudd pa frister har fylkeskommunen mulighet til & gi dagmulkt.
Teamleder kjenner ikke til om sanksjonsformen avtalebrudd er brukt. Teamleder for drift og
vedlikehold kjenner ikke til hvilke sanksjonsformer fylkeskommunen har i sine kontrakter og

om det er gitt sanksjoner.
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Prosjektleder ved Rgros videregaende skole tar hensyn til hvor prosjektet er lokalisert ved
oppfelgingen av byggeprosjekt. Han forteller at Rgros er et lite samfunn. Dersom
fylkeskommunen gar hardt ut mot lokale virksomheter vil det kunne fa starre
medieoppmerksomhet enn dersom de hadde veert i Trondheim. P4 samme mate vil et mindre
samfunn preges annerledes dersom man gar hardt ut, og det er fordelaktig & vurdere hvilke
virkemidler som ma benyttes. Prosjektleder praver & ha en roligere tilnaerming i starten fremfor
a ga hardt ut. Dersom det hadde veert i Trondheim ville han vaert hardere mot entreprengr pa
et tidligere tidspunkt enn i et mindre samfunn. Hvor hard han er som byggherre er ogsa
avhengig av hvem han har med & gjgre, om han far dokumentasjonen han etterspgr og
holdningen til entreprengren. Prosjektleder tar opp ting med entreprengr som er ngdvendig og

gir sanksjoner dersom det blir ngdvendig.

Controllerstillingen vil ifglge ny rutine veere ansvarlig for & gjennomfgre kontroll av
dokumentasjon fremlagt av prosjektleder. Videre skal vedkommende utarbeide kontrollstatus
og avklare eventuelle sanksjoner i samrad med prosjektleder. Det vil vaere prosjektleders
ansvar a arkivere kontrollrapporter og eventuelt iverksette tiltak overfor leverandagr med basis

i kontrollrapporten.

Bygg — og eiendomssjefen forteller at fylkeskommunen vil skjerpe sanksjonene fra og med juni

2019 nar egne rutiner er implementert.

| kontraktene til byggeprosjekt er det orientert om at brudd pa kontrakten vil kunne fa
konsekvenser ved senere konkurranser. Ifglge bygg — og eiendomssjefen har ikke
fylkeskommunen oversikt per i dag. Ifglge den nye rutinen skal det lages sluttrapport pa
prosjektet. Dette vil i praksis veere en egenerkleering fra entreprenagr om bruk av fagleerte og
lzerlinger. HMSreg har mulighet til & flagge entreprengrer som har brutt kontrakten.

Fylkeskommunen har ikke tatt stilling til de om de skal bruke denne funksjonen.

3.5.4 Oppfolging av antall leerlinger

Fylkeskommunen skal falge opp anskaffelsesstrategien nar det gjelder antall lzerlinger.

Ifelge teamleder for drift og vedlikehold er det inngatt rammeavtaler med flere leveranderer
hgsten 2018 om drift og vedlikehold ved videregaende skoler. De har ikke laget statistikk pa

hvor mange laerlinger som er brukt i de ulike kontraktene per februar 2019.

Revisor har gatt gjennom dokumentasjon for 17 prosjekt ved Team utbygging og Team drift

og vedlikehold. | halvparten av prosjektene er det levert dokumentasjon som viser arbeid utfart
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av leerlinger. | fem av disse prosjektene er antall prosent lzerlinger utregnet. Prosenten varierer

fra 10-38. Det fremgar ikke om dette er den endelige prosenten ved prosjektene.

Bygg — og eiendomssjef informerer om at dokumentasjonsinnhentingen hgsten 2018 viste at
leerlingekrav  ikke er oppfylt i enkelte  kontrakter. Faktagrunnlaget fra

dokumentasjonsinnhentingen bruker fylkeskommunen til system — og rutineutvikling.

Ifalge ny rutine skal prosjektleder og forvalter etterspgrre informasjon fra entreprengr i HMSreg

0g gi sanksjoner dersom rapport ikke er tilfredsstillende.

3.6 Paviljonger ved Charlottenlund videregaende skole
Byggearbeidene ved Charlottenlund videregaende skole startet i 19.01.2019. Det var inngatt

avtale om prefabrikasjon og montering av paviljonger. Arbeidet pa byggeplassen ble avsluttet
18.02.2019.

Revisjon Midt-Norge SA ble invitert med av Arbeidstilsynet til & delta pa uanmeldt tilsyn
08.02.2018 pa byggeplassen ved Charlottenlund videregaende skole. Det deltok to ansatte fra
Arbeidstilsynet og én ansatt fra Revisjon Midt-Norge SA.

| brev av 02.04.2019 varslet Arbeidstilsynet palegg om at fylkeskommunen ma gjennomfgre
ngdvendig kontroll. Fylkeskommunen bestrider varslet om péalegg fra Arbeidstilsynet som

gjelder ngdvendig kontroll av lenns — og arbeidsvilkar.

| brev av samme dato varslet Arbeidstilsynet palegg til totalentreprengr om at

totalentreprengren ma gjennomfgre paseplikt overfor underleverandgr.

Arbeidstilsynet varslet fire palegg til underleverander i brev av 02.04.2019. Det gjelder i
hovedtrekk:

- Lennsslipper som viser beregningsmaten for lgnn

- Arbeidstakerne skal avignnes i henhold til de lanns — og arbeidsvilkar som falger av
forskrift om allmenngjaring av tariffavtale for byggeplasser i Norge

- Arbeidstakerne skal ha avtale om dekning av utgifter til reise, kost og losji ved oppdrag
utenfor hjemmet

- Arbeidsavtale skal veere i trad med arbeidsmiljgloven § 14-6

Revisor gjer oppmerksom pa at det bare er gitt varsel om palegg pa tidspunktet rapporten ble
skrevet. Fylkeskommunen, totalentreprengr og underleverandgr har muligheter til & korrigere

faktagrunnlaget til Arbeidstilsynet.
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Fra fylkeskommunen var prosjektleder tilstede pa byggeplassen omtrent annenhver dag. Han
var der ca. én time. Prosjektleder gar befaringsrunder pa byggeplassen, der han blant annet
ser pa hvordan HMS-oversikten er etablert, om SHA-plan henger synlig, verneutstyr, sikring

med videre.

Trendelag fylkeskommune har inngatt avtale med WSP Norge AS for utfgrelse av rollen som
koordinator for utfgrelse ved Charlottenlund-prosjektet. Ifglge bygg- og eiendomssjefen ville
prosjektet normalt sett ikke hatt koordinator for utfgrelse ettersom det var et mindre prosjekt,

men det var innleid med bakgrunn i stayen ved anskaffelsen av paviljongene.
Rollen som koordinator er knyttet opp imot kravene i byggherreforskriften § 14.
Koordinator for utfgrelse gis fullmakt til &:

- Gripe inn og stanse arbeider uten gkonomiske konsekvenser
- Sette korte tidsfrister for entreprengr for utbedring

- Palegge andre tiltak koordinator for utfarelse anser ngdvendig.

Ifalge koordinator for utfgrelse var hun tilstede pa byggeplassen to-tre ganger i uken frem til
11.02.2019. Prosjektleder gnsket etter det at koordinator skulle veere tilstede pa byggeplassen
daglig. Det varierte hvor lenge koordinator var tilstede pa byggeplassen, anslagsvis 20-45

minutt. Tilstedeveerelse er ikke kontraktsfestet, men blir fortigpende avtalt med prosjektleder.

Dokumentasjonen nedenfor er basert pa observasjon under tilsynet med Arbeidstilsynet, egen
observasjon, intervju med prosjektleder, innleid koordinator for utfgrelse pa prosjektet og

skriftlig dokumentasjon.

3.6.1 Tur til Estland
Prosjektleder og en annen ansatt ved Seksjon eiendom reiste til Estland for & undersgke

forholdene ved fabrikken som produserte modulene. Reisen ble gjennomfgrt 10.-11.01.2019.

| epost av 20.03.2019 til fylkesradmannen stilte Uropatruljen spgrsmal ved hvem som hadde

betalt for turen.

Revisor har mottatt reiseregning og faktura for flyreise for begge ansatte. Revisor har
gjennomgatt dokumentasjonen og det er godtgjort ut ifra tilsendt dokumentasjonen at

fylkeskommunen har betalt for reise og opphold.
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3.6.2 Lonn og arbeidsvilkar

Koordinator for utfgrelse ba entreprengr muntlig om & gjennomfagre en kontroll av lgnn og
timelister 25.01.2019, og ba om en skriftlig tilbakemelding om hvem som var kontrollert og hva
som ble kontrollert. Det var koordinator for utfarelse som tok initiativ til kontrollen. Entreprengr
ga en muntlig tilbakemelding om at det sa bra ut. Koordinator for utfarelse ba om en skriftlig

tilbakemelding, som ikke er mottatt.

Prosjektleder gnsket & gjennomfgre en ny kontroll av lgnns — og arbeidsvilkar, og ba
koordinator for utfgrelse om & hente inn opplysninger. Koordinator for utfgrelse sendte epost
til totalentreprengr 29.01.2019 med krav om at de fremla lgnnsslipper, arbeidsavtale og
timelister. Totalentreprengr leverte en minnepenn med informasjon til koordinator for utfgrelse,
som leverte denne videre til prosjektleder 05.02.2019. Koordinator for utfgrelse har ikke sett

dokumentasjonen.

Fylkeskommunen mottok dokumentasjon fra tre underleverandgrer. En av
underleverandgrene hadde utenlandske arbeidstakere. Underleverandgren leverte
arbeidsavtale for sine tre arbeidstakere som jobbet pa byggeprosjektet ved Charlottenlund. |

tillegg ble det levert timeliste og Ignnsslipp for oktober, november og desember 2018.

Prosjektleder opplevde at de som var pa byggeplassen var fagarbeidere, men han hadde ingen
kunnskap om de var det. Ifalge prosjektleder tar kontrollen utgangspunkt i avignning etter
ufagleertsatsen. Ifglge arbeidsavtalene var arbeidstakerne ansatt som teamrere. T@gmrer er en

fagleert tittel i Norge

Arbeidstakerne ble Ignnet med 191 kroner i timen. Nar det gjelder Ignnsopplysningene som
ble gitt til Arbeidstilsynet pa arbeidsplassen, mener prosjektleder at det kan ha veert
misforstaelse rundt svingninger i valuta. Tariffestet minstelenn for fagleerte arbeidstakere i

byggebransjen er 203,90 kroner.

Revisor har ikke mottatt dokumentasjon som viser at arbeidstid og Ignn ble kontrollert av

fylkeskommunen for den tidsperioden som arbeidstakerne jobbet ved Charlottenlund.

Ifelge bygg — og eiendomssjefen var det sannsynligvis forhold som gir grunnlag for sanksjoner.
Fylkeskommunen avventer Arbeidstilsynets endelige vurdering etter at entreprener og
underleverandgr har gitt tilbakemelding om varslet om palegg. Dersom Arbeidstilsynet
fastholder palegget mot entreprengr og underleverandgr vil fylkeskommunen vurdere

sanksjoner.

Fylkeskommunen har ikke oversikt over om arbeidstakerne var fagleert eller ikke. Dette er

ifelge bygg — og eiendomssjefen tunge juridiske vurderinger. Fylkeskommunen ma bygge opp

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 54



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

en annen kompetanse for & vurdere dette. Arbeidstilsynet har i varslet funnet det sannsynlig
at arbeidstakerne ikke hadde allmenngjort Ignn. Fylkeskommunen ma forholde seg til beviste

faktum for de kan ta privatrettslige steg.

3.6.3 Underleverandgrer

| kontrakten stiller fylkeskommunen krav om at underleverandgren ikke kan ha flere enn ett

ledd underleverander i kjiede under seg. Det kan gjgres unntak fra kravet.
Ved tilsyn pa byggeplassen ble det tatt fglgende bilde av prosjektorganiseringen:

Figur 5. Prosjektorganisering for byggeprosjektet ved Charlottenlund videregaende skole
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

Bildet viser to ledd underleverandgrer under totalentreprengr.

3.6.4 Larlinger

Ifelge anskaffelsesstrategien skal minimum 10 prosent av arbeidstimer utfert pa fagomrader

med klart definert behov for leereplasser skal veere utfgrt av leerlinger.

Ut ifra alder pa de som arbeidet pa byggeplassen tror ikke koordinator for utfgrelse at det var

lzerlinger tilstede.
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Prosjektleder informerer om at fylkeskommunen har fatt begrunnelse fra en virksomhet om
hvorfor leerlinger ikke ble benyttet. Arsaken til at leerlinger ikke ble benyttet var sykdom som

gjorde at leerlingen ikke kunne meote.

Revisor har fatt tilsendt dokumentasjon som viser at fem av fem underleverandgrer var
godkjent laerebedrift. | tilegg kjopte fylkeskommunen ogsa tjenester av en

elektrikervirksomhet, som er godkjent lzerebedrift.
Det er ikke mottatt dokumentasjon som viser at det var laerlinger ved prosjektet.

Ifelge bygg — og eiendomssjefen skal man ved bruk av leerlinger se pa summen totalt pa
prosjektet. Pa korte prosjekt, som dette som varte i tre uker, kan det opplaeringsmessig veere
uhensiktsmessig at det stilles s& strenge krav til leerlinger. Forskriften stiller krav om laerlinger

ved prosjekt som varer i over tre maneder.

3.6.5 Sprak

Det folger av kontrakten at norsk er hovedsprak pa fylkeskommunale byggeplasser. Det stilles

krav om at kommunikasjon mellom ngkkelpersoner i prosjektet skal forega pa norsk.

Ved tilsynet 08.02.2019 ble det observert at arbeidstakerne ikke snakket norsk og lite engelsk.

Kontaktpersonen fra totalentreprengr snakket norsk.

Ifelge koordinator for utfarelse var det elektrikerne, blikkenslagerne og temrerne norske. Det

var en virksomhet fra Estland, der arbeidstakerne ikke snakket norsk.

3.6.6 SHA-plan

Byggherreforskriften fastslar at det fer oppstart av bygge — eller anleggsarbeidet skal foreligge
en skriftlig plan for sikkerhet, helse og arbeidsmiljg som beskriver hvordan risikoforholdene i
prosjektet skal handteres (SHA-plan). Planen skal vaere lett tilgjengelig og gjeres kjent pa

arbeidsplassen.

SHA-plan ble utarbeidet 08.01.2019 av koordinator for utfgrelse. Den ble sendt til prosjektleder
i fylket og entreprengr, som ga innspill til planen. Ny versjon av SHA-plan ble datert
17.01.2019.

Etter at Arbeidstilsynet hadde veaert pa tilsyn, ble det lagt til noen punkter og ny versjon er datert
08.02.2019.
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Ifalge koordinator for utfgrelse kan det veere vanskelig & ta hayde for alle risikomomenter, og

en SHA-plan er derfor et levende dokument som skal oppdateres jevnlig.

Koordinator for utfarelse opplyser om at det er entreprengr som er ansvarlig for & henge opp
SHA-plan pa tavla. Det ble papekt muntlig av koordinator for utfgrelse at planen ikke hang

oppe pa byggeplassen, og entreprengr skulle ordne dette. Det ble likevel ikke gjort.
Nar revisor deltok pa tilsynet 08.02.2019, var ikke SHA-plan hengt opp pa byggeplassen.

Figur 6. Manglende oppslag av SHA-plan pa byggeplassen
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Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

| intervju har koordinator for utfgrelse gitt uttrykk for at hun savner & kunne gi dagbgter ved
gjentakende problematikk, f.eks. der entreprengr ikke etterkommer krav om a henge opp SHA-

plan.

3.6.7 Oversiktslister

Det skal lages oversiktslister over hvem som er pa byggeplassen til enhver tid. Denne listen

skal veere elektronisk.

Ved oppstart av byggeprosjektet ble det fart manuelle timelister. | epost av 30.01.2019 ble det
papekt overfor totalentreprengr at timelister skal fares elektronisk. Totalentreprengr informerer
om at de vil starte med a fare elektronisk. Oversiktsliste ble fart i Excel. Prosjektleder bekrefter

ogsa at det var diskusjoner knyttet til elektroniske oversiktslister.

Koordinator for utfgrelse gjennomfarte en kontroll av oversiktsliste 05.02.2019. Det var en

virksomhet som ikke var notert pa listen, men som sender inn til totalentreprengr daglig.
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Koordinator for utfgrelse ba i epost av 14.02.2019 om & fa oversendt oversiktslister for hele
perioden det har foregatt arbeid pa prosjektet. Koordinator mottok oversiktslister for 11.-
14.02.2019. Qvrige oversiktslister er ikke mottatt.

Epost utveksling mellom koordinator, totalentreprengr og prosjektleder viser at det har veert

utfordringer knyttet til mangelfulle oversiktslister.

3.6.8 HMS-kort

Alle som utfgrer arbeid pa bygge — og anleggsplasser skal baere HMS-kort synlig. Kravet il
HMS-kort gjelder alt bygge-, anleggs- og monteringsarbeid. Observatgren fra Revisjon Midt-
Norge SA hadde ikke HMS-kort ved besgket pa byggeplassen da det ikke er et krav for de

som bare skal inn og kontrollere.

Koordinator for utferelse gjennomferte en kontroll av HMS-kort 05.02.2019. Det var to

arbeidstakere som ikke bar HMS-kort, begge fra en virksomhet fra Estland.

3.6.9 Arbeidsforhold

Fylkeskommunen skal sgrge for at hensynet til sikkerhet, helse og arbeidsmiljg pa

byggeplassen blir ivaretatt.

Arbeid i hgyden

Arbeidstilsynet papekte 08.02.2019 at det hadde blitt arbeidet i hgyden uten stillas. Det ble
sagt at arbeidet i hgyden skulle ferdigstilles pafglgende tirsdag.

Koordinator for utfgrelse var pa byggeplassen mandag 11.02.2019. Koordinator for utfgrelse

observerte at det var en person som jobbet i stige, noe som ble papekt som uakseptabelt.

Revisor hadde en utvendig befaring rundt kl. 13 tirsdag 12.02.2019. Det var samme dag som
de skulle fullfgre arbeidet i hgyden. Vi observerte ingen stillas rundt bygget og heller ikke spor

i sngen etter stillas. Revisor har tatt felgende bilde fra byggeplassen:

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 58



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Figur 7. Bilde av paviljongene ved Charlottenlund videregaende skole

Kilde: Revisjon Midt-Norge SA

Revisor vil papeke at bildet viser bare ene siden av bygget, men revisor observerte heller ikke

stillas pa de @vrige sidene.

| epost av 14.02.2019 varsler koordinator for utfgrelse fra til prosjektleder at hun er usikker pa
om stillaskravet blir fulgt. Det var ingen tegn til at stillas var brukt under monteringen og det

var ingen spor i sngen. Koordinator for utfgrelse ser heller ikke at det er plass til & montere

stillas.
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Koordinator for utfgrelse tok falgende bilde av tilkomst til taket 14.02.2019:

Figur 8. Bilde av tilkomst til taket pa paviljongene

Kilde: WSP Norge AS

Ifglge prosjektleder var arbeidstakerne som jobbet pa taket festet med fallseler, som var festet
til lgftekroken. Nar arbeidstakerne var pa taket uten sele var det ifglge prosjektleder

begrensning og de kunne ikke bevege seg pa de to siste meterne fra kanten.
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Usikrede elementer

Koordinator for utferelse hadde befaring pa byggeplassen 08.02.2019. Det ble oppdaget
elementer som ikke var tilstrekkelig sikret utenfor byggeplassen. Koordinator gir tilbakemelding
til totalentreprengr og prosjektleder om at elementene ma sperres pa alle fire sider.

Figur 9. Bilde av usikrede element pa byggeplassen

Kilde: WSP Norge AS

Verneutstyr

Koordinator for utfgrelse observerte mandag 11.02.2019 at det var tre som jobbet uten hjelm,
vernesko og synlighetsmarkerte kleer. Arbeidstakerne ble vist bort fra arbeidsplassen av

koordinator.
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3.6.10 Boforhold

Fylkeskommunen har som byggherre et paseansvar for at arbeidstakerne har forsvarlig

innkvartering.

Boforhold ble ikke kontrollert av koordinator for utfgrelse. Koordinator for utfarelse ba
totalentreprengr om a undersgke boforholdene i forbindelse med Ignnskontrollen.

Totalentreprengr ga tilbakemelding om at arbeidstakerne bodde bra.

Ifelge prosjektleder var arbeidstakerne innlosjert pa Vikhammer motell, men prosjektleder har

ikke fysisk kontrollert boforholdene.

3.7 Roros videregaende skole
Byggearbeidene ved Rgros videregaende skole startet i august 2017. Det var inngatt avtale

med en totalentreprenar om rivning og ombygging av eksisterende bygningsarealer og reising
av et bygg som skulle veere sammenbygd med eksisterende bygg. | tillegg skal

utomhusanlegget opprustes med inngangssoner og varelevering/verkstedplass.
Byggearbeidene skal etter planen veere ferdig i midten av juni 2019.

Trendelag fylkeskommune har inngatt avtale med WSP Norge AS for utfgrelse av rollen som
koordinator for utfgrelse (KU). Rollen som koordinator for utfgrelse er knyttet opp imot kravene

i byggherreforskriften § 14.
Koordinator for utfgrelse gis fullmakt til &:

- Gripe inn og stanse arbeider uten gkonomiske konsekvenser

- Sette korte tidsfrister for entreprengr for utbedring

- Hyre inn andre firma for entreprengrens regning for a utbedre, dersom skriftlig meldte
avvik ikke blir fulgt opp av entreprengren

- Palegge andre tiltak KU anser ngdvendig

Koordinator har inntrykk av at fylkeskommunen generelt ikke vet helt klart hva som er rollen til
koordinator for utfarelse. Koordinator savner forutsigbarhet ved at fylkeskommunen vet hvilken
rolle som fremkommer av byggherreforskriften og hva fylkeskommunen gnsker i tillegg. Ifalge
koordinator har hun fatt foresparsler om a falge opp ting som ligger utenfor hennes rolle etter
byggherreforskriften. Det ma foreligge en skriftlig privatrettslig avtale dersom fylkeskommunen
gnsker at koordinator skal fglge opp ting som ikke fremgar av hennes rolle. Dette gjelder for

byggeprosjekt ved bade Charlottenlund, Rgros og Heimdal videregaende skoler.
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Ifelge koordinator virker det ikke som om fylkeskommunen har oversikt over hva som kan
kreves etter kontraktene, og hva som er et gnske i fylkeskommunen. Det er flere ganger at
krav fra fylket er avhengig av godvilje hos entreprengr, fordi det ikke er kontraktsfestet at
fylkeskommunen kan etterspgrre dokumentasjonen som de krever. Som eksempel nevner
koordinator krav om dokumentasjon vedrgrende antall lzerlinger og fagarbeidere, som ikke var

et krav nar Rgros-kontrakten ble inngatt.

3.7.1 Lenn og arbeidsforhold

Lgnn og arbeidstid er tema pa alle SHA-mater, som blir gjennomfgrt 1 gang i maneden. Det
blir gjennomgatt hvilke firma som har utenlandsk arbeidskraft. Entreprengren gjennomfarer

egne kontroller av lgnns — og arbeidsvilkar.

Arbeidstilsynet gjennomferte uanmeldt tilsyn 16.05.2018. Arbeidstilsynet kontrollerte to
arbeidstakere fra en underleverandegr. Begge hadde gyldig HMS-kort. Etter tilsynet ba
Arbeidstilsynet om dokumentasjon knyttet til Ianns — og arbeidsvilkar for de to ansatte. Det ble
gitt palegg om registrering av arbeidstid. Virksomheten dokumenterte at de registrerte faktisk

arbeidstid i august og september 2018. Palegget ble lukket i oktober 2018.

Fylkeskommunen tok initiativ til en stor giennomgang av Ienns — og timelister hgsten 2018.
Koordinator for utfgrelse fikk i oppdrag & hente inn dokumentasjon fra leverander og
underleverandgr ved Rgros videregaende skole og vurdere om det var brudd pa lgnns — og
arbeidsvilkar. Ifglge koordinator for utfarelse ligger dette utenfor hennes ansvarsomrade etter

byggherreforskriften, og det ble ikke skrevet en privatrettslig avtale.

Ifelge koordinator for utfarelse ble det gitt veldig korte frister for innhenting av dokumentasjon.
Det ble gitt tilbakemelding til fylkeskommunen om at fristen var vanskelig a rekke. Koordinator
fikk aksept for at de leverte det de rakk innen fristen, og ettersendte resten. Det ble brukt store
ressurser bade av koordinator for utfgrelse, entreprengr og underleverandgrer for a

etterkomme kravet om dokumentasjon.

Koordinator for utferelse fant avvik bade ved norske og utenlandske virksomheter. Det var
ulike typer avvik. Det var noen avvik vedrgrende gkonomiske forhold, mangel pa revisor og

avtale om pensjon.

Det var indikasjoner pa at det var arbeidstakere som ikke hadde fatt allmenngjort lgnn.

Prosjektleder forteller at dette burde veert fulgt opp, men vet ikke om dette er gjort.

Det var ogsa avvik vedrgrende arbeidstid, enkelte jobbet for mye i henhold il

arbeidsmiljgloven.
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Koordinator for utfgrelse har inntrykk av at det var funn som burde gitt konsekvenser for
entreprengr, men ifglge koordinator er ikke avvikene fulgt opp. Koordinator opplyser om at det

var flere virksomheter som ikke leverte dokumentasjon, uten at dette har fatt konsekvenser.

| et notat av 01.10.2018 til fylkeskommunen ble funnene gjennomgéatt av WSP Norge AS. Det
star blant annet falgende «Vi mener & ha funnet tilfeller av lave timesatser og seerdeles lange
arbeidsdager uten overtidsgodtgjegring i noen firmaer, som vi anbefaler Fylkeskommunen a

kontrollere naermere».

Det fremgar videre av notatet at det var 31 virksomheter som ble kontrollert, og 40
virksomheter som ikke leverte etterspurt dokumentasjon. Av de 31 virksomhetene var det
sveert fa som leverte komplett dokumentasjon. Revisor har mottatt dokumentasjon fra 38

virksomheter. Ifglge prosjektleder har alle virksomheter levert dokumentasjon.

Prosjektleder forteller i intervju at det var en ansatt ved Team kvalitet som skulle fglge opp
rapporten fra WSP Norge AS. Prosjektleder og den ansatte ved Team kvalitet hadde en
diskusjon om hva som ble avdekket, men prosjektleder fikk ikke tilbakemelding om at det var

noe som matte falges opp.

Ifglge prosjektleder og den ansatte ved Team kvalitet ble avvik tatt opp pa et SHA-mgate. Det
var ikke den ansatte ved Team kvalitet sitt ansvar a fglge opp avvikene med naermere
undersgkelser eller sanksjoner. Prosjektleder vet ikke om avvikene er fulgt opp ytterligere og

vet ikke om koordinator for utferelse er bedt om & gjennomfare en grundigere kontroll.

| SHA-mgte nr. 13, som ble gjennomfert 15.11.2018 star det at det vil bli laget en rapport etter
kontrollen gjennomfart hgsten 2018. Det var satt frist til SHA-mate nr. 14, som ble gjennomfart

13.12.2018. Denne rapporten er ifglge prosjektleder ikke skrevet per tidlig april 2019.

Ifglge koordinator for utfgrelse har ikke fylkeskommunen gitt signal om at de gnsker en ny

kontroll av lenn og arbeidstid som oppfalging av gjennomgangen hgsten 2018.

3.7.2 Underleverandgrer

Kontrakten for byggeprosjektet pa Reros videregaende skole ble inngatt i 2017, fer ny
anskaffelsesstrategi ble vedtatt. | anskaffelsesregelverket stilles det krav om at leverandgrene
skal ha maksimalt to ledd i leverandgrkjeden under seg. Det er kontraktsfestet muligheten til

to underleverandgrer.

Fylkeskommunen godkjenner ikke underleverandgrer, men skal ha fremlagt dokumentasjon

nar prosjektleder etterspgr dette.
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Prosjektleder etterspurte dokumentasjon knyttet til underleveranderer pa et SHA-mgate i januar
2019. Han har ikke mottatt dokumentasjonen. Prosjektleder bruker & spegrre om
dokumentasjon uformelt for & gi entreprengr mulighet til & etterkomme dette uten at han ma

sende en formell henvendelse.

Dersom entreprengr ikke etterkommer den muntlige henvendelsen, spgr han formelt.
Prosjektleder praver & ha en ikke konfliktsgkende tilneerming. Han har inntrykk av at det ikke
alle som setter pris pa kontroll. Ifglge prosjektleder har planer om & sende en formell

henvendelse til virksomheten og ettersparre dokumentasjon fra underleveranderer.

3.7.3 Leerlinger

Ifalge kontrakten skal totalentreprengr og underleverandarer veere tilknyttet offentlig godkjent
leerlingeordning for alle relevante fagomrader som kontrakten omfatter. For relevante

fagomrader skal lzerlinger ogsa knyttes til det aktuelle byggeprosjektet.

Ifglge koordinator for utferelse har fylkeskommunen satt frem krav om at entreprengr skal
dokumentere hvor mange som er fagleert, ufagleert og leerlinger. Det stér ikke i kontrakten som
er inngatt at entreprengr skal dokumentere dette. Det star i nye kontraktsmaler, men ikke i

kontrakten som er inngatt.
Det er ikke kontraktsfestet krav til antall lzerlinger pa prosjektet, noe som heller ikke var et krav.

Antall leerlinger ble fulgt opp i en kontroll gjennomfgrt av fylkeskommunen hgsten 2018.
Koordinator for utfgrelse har hatt en ny gjennomgang pa nyaret 2019. Ifglge koordinator for
utfgrelse blir antall leerlinger, fagleerte og ufaglaerte blir gjennomgatt hver tredje maned.
Prosjektleder opplyser om at dette blir undersgkt annenhver maned av koordinator for

utfarelse.

Ifelge referat fra byggherremater skal bruk av leerlinger rapporteres manedlig i entreprengr

sine manedsrapporter til byggherre. Revisor har ikke mottatt manedsrapporter.

Det er opplyst at det ikke funnet avvik knyttet til bruk av lzerlinger pa prosjektet.

3.7.4 Sprak

Koordinator for utfgrelse opplyser om at arbeidstakerne stort sett snakker norsk. Det er et par

arbeidstakerne som snakker polsk, og SHA-planen er derfor oversatt til dette spraket.
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3.7.5 SHA-plan og mate

Det er flere utgaver av SHA-planen. Det er et krav i byggherreforskriften at det skal veere
kontinuerlig oppfelging ved endringer. Ifglge koordinator for utferelse er endringene initiert av

koordinator, byggherre og entreprengr.

Ved Rgros blir det giennomfart SHA-mgter 1 gang i maneden. Koordinator for utfgrelse skriver
referat fra motene. | mgtene deltar byggherre med to representanter, koordinator for utfgrelse

0g entreprengr.
Det er faste tema pa matene. Dette er:

- Fokusomrade for SHA foregaende og kommende periode
- Rapporter for ugnskede hendelser

- Sikker jobb analyse

- Vernerunder i perioden

- Skader

- Oversiktslister

- Utenlandsk arbeidskraft pa prosjektet

- Underentreprengrer

- HMS-perm

- SHA-plan

- Andre tema og risikoforhold

Det fremgar av mgtereferat fra mate nr. 17, som ble gjennomfert 21.03.2019, at

fylkeskommunen har etterspurt timelister for en underleverandgr.

Ifalge koordinator for utfgrelse henger SHA-planen oppe pa byggeplassen. Det har ikke vaert

utfordringer knyttet til oppslag av planen.

3.7.6 Oversiktslister

Det blir fart elektronisk oversiktsliste pa byggeplassen.

Entreprengr har en database med oversikt over alle personer som er godkjent til & ga inn pa
byggeplassen. Personene er knyttet opp imot HMS-kortet. Ved inngang til byggeplassen pa

Rearos er det montert en kortleser, som man benytter for a registrere HMS-kortet ved inn og ut-

registrering. Arbeidstakerne far ikke tilgang til byggeplassen dersom HMS-kortet er utgatt.

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 66



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Ifglge koordinator for utfgrelse har innlogging pa byggeplassen fungert bra. Det har veert
tilfeller der arbeidstakerne har registrert seg inn, men at det ikke er blitt registrert. Det blir da

feil i oversiktslistene.

Prosjektleder opplyser ogsa om at det har veert arbeidstakere som har glemt a registrere seg
pa oversiktslisten. Arbeidstakerne ma bruke HMS-kortet for & apne porten til byggeplassen.
De ma i tillegg registrere seg pa kortleseren som er montert i brakken for & komme pa

oversiktslisten. Det har hendt at arbeidstakere har glemt a registrere seg i brakken.
Det har ikke veert utfordringer med elektronisk oversiktsliste pa byggeplassen pa Raros.

Entreprengr og koordinator for utfgrelse gjennomfarer kontroller av oversiktsliste i

vernerunder. De ser hvem som er tilstede og sammenligner med oversiktslisten.

3.7.7 HMS-kort

Koordinator for utfgrelse har kontrollert at arbeidstakerne har gyldig HMS-kort. Det er ofte noen
som mangler. HMS-kortene er enten er mistet eller utgatt, men det er bestilt nye kort til

arbeidstakerne.

Det er gijennomfart flere kontroller etter at HMSreg ble innfert pa byggeplassen.

3.7.8 Arbeidsforhold

Koordinator for utfarelse observerer forholdene pa arbeidsplassen hver gang hun er pa besgk.
Det mest alvorlige har veert arbeid i hgyden uten god nok sikring. Det har f.eks. vaert mangler

vedrgrende selebruk eller rekkverk.
Koordinator har ogsa papekt blant annet:

- manglende personlig verneutstyr
- uryddig arbeidsplass

- manglende godkjenning av stillas
- snublefare

- stremskap uten lukket dgr

- stgvisagrom

- glatt underlag/darlig stredd
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Awvik blir gjennomgatt pa SHA-mgtene og vernemgtene og det blir sett pa eventuelle

gjengangere.
Forholdene er stort sett bra pa byggeplassen ifalge koordinator for utfgrelse.

Prosjektleder forteller i intervju at det var en underleverander som etter planen skulle bygge
stillas rundt nybygget. Nar arbeidstakerne kom var ikke verneutstyret i orden. Det var en hjelm
som var sprukket og andre arbeidstakere manglet vernesko. Underleverandaren fikk beskjed
fra totalentreprengr om at de ikke fikk begynne a jobbe fgr de hadde korrekt verneutstyr. Det

endte med at underleverandgren trakk seg fra oppdraget.

3.7.9 Boforhold

Ifelge koordinator for utfarelse fikk malerne sjekket boforhold nar Arbeidstilsynet var pa tilsyn
i mai 2018. Revisor har mottatt kopi av tilsynsrapport, datert 24.05.2018. Det var en av
underleverandgrene som var kontrollert. Hensikten med tilsynet var & fgre kontroll med at
lanns — og arbeidsvilkar for arbeidstakerne var i samsvar med regelverket. Arbeidstakerne
informerte om at den ene bodde pa Reros og den andre bodde i en leilighet som var eid av

arbeidsgiver. Det fremgar ikke at Arbeidstilsynet undersgkte boforholdene ytterligere.

Koordinator for utfgrelse har sjekket innkvarteringen til de ansatte ved totalentreprengren. De
bor i en leilighet. Det er en arbeidstaker som det ikke er plass til i leiligheten, vedkommende

bor pa hotell. Arbeidstakerne har hvert sitt soverom i leiligheten.

Koordinator har ikke sjekket boforholdene til elektrikerne. De har en leilighet med hvert sitt

soverom.

Prosjektleder tok over prosjektet hgsten 2018 og kjenner ikke til om det er sjekket boforhold.
Ved tilbakemelding av referatet i april 2019 opplyser prosjektleder om at fylkeskommunen har
bedt entreprengr undersgke boforholdene og gi tilbakemelding i form av en egenerkleering.
Det er et fatall arbeidere det skal veere snakk om. Koordinator for utfagrelse og prosjektleder vil

gjennomfgre stikkpraver av denne egenerkleeringa.
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3.8 Vurdering av oppfoelging av byggekontrakter

| dette kapittelet vurderer revisor fylkeskommunens oppfelging av byggekontrakter.

3.8.1 Oppfolging av byggekontrakter

Fylkeskommunen bgr lgpende og konkret vurdere behovet for & kontrollere lgnns— og

arbeidsvilkar hos hovedleverandgr og underleverandgr. Vurderingene bar dokumenteres.

Fylkeskommunen har til na ikke gjennomfeart skriftliggjorte vurderinger av behovet for kontroll
av entreprengrer og underleverandagrer. Det er vist til at vurderinger var avhengig av
prosjektleders kompetanse, noe som etter revisors vurdering fremstar som lite systematisk.

Eventuelle vurderinger er ikke dokumentert.

Fylkeskommunen skal gjennomfgre ngdvendige kontroller av lgnns — og arbeidsvilkar hos
hovedleverandgr og underleverandgr. Kontrollene bgr dokumenteres og stedlig kontroll bgr

vurderes ved hgy risiko

Revisors undersgkelser viser at fylkeskommunen ikke har hatt skriftlige rutiner for kontroll av
lanns — og arbeidsvilkar, det er opp til prosjektleder om det blir gjennomfart kontroll ved de

ulike byggeprosjektene.

Fylkeskommunen har innhentet lgnnsslipper, timelister og kontrakter pa noen utvalgte
prosjekter. Det er ikke gjort vurderinger basert pa innhentet informasjon om arbeidstakerne
har lanns — og arbeidsvilkar i trdd med regelverket, noe som etter revisors vurdering innebaerer
at fylkeskommunen ikke har hatt ngdvendig kontroll. Videre har revisor inntrykk av at det er
brukt store ressurser av entreprengrer og underleverandgrer til & fremskaffe informasjon med
kort frist. Nar dette ikke blir gjiennomgatt med tanke pa lgnns — og arbeidsvilkar, er dette

uheldig. Revisor ser at innhentet dokumentasjon er brukt til & utvikle rutiner.

Revisor ser at det er delvis innhentet dokumentasjon pa flere prosjekt ved Team drift og
vedlikehold. Revisors vurdering er at en kontroll ville veert vanskelig for fylkeskommunen a

gjennomfare, ettersom ikke all ngdvendig dokumentasjon er etterspurt.
Videre vil revisor papeke at eventuelle kontroller ikke blir skriftlig dokumentert.

Revisors vurdering er videre at det er positivt at prosjektlederne ved Team utbygging er tilstede
pa byggeplasser. Dette kan ses pa som en stedig kontroll av arbeidsforhold. De far ogsa
stotte til & folge opp forhold ved byggeplassen av ulike innleide roller. Fylkeskommunen

har kanskje ikke adgang til & gjennomfgre stedlig kontroll av Ignns — og arbeidsvilkar.
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Fylkeskommunen bar kreve at forhold rettes opp innen en fastsatt frist der det oppdages brudd
pa kravene i kontraktene. Fylkeskommunen bgr vurdere avvik og brudd med tanke pa

alvorlighet og iverksette nadvendige tiltak og sanksjoner.

Nar det gjelder oppfalging av kontroller blir det fortalt i intervju at det har blitt fremmet krav om
retting. Det fremgar imidlertid ikke om dette har veert en konsekvens av avvik vedrgrende lgnns
— og arbeidsvilkar. Revisors vurdering er videre at det er lite tilfredsstillende at teamleder for

Team drift og vedlikehold ikke kjenner til hvilke sanksjonsmuligheter fylkeskommunen har.
Fylkeskommunen skal falge opp anskaffelsesstrategien nar det gjelder antall leerlinger.

Revisor ser at bruk av laerlinger blir fulgt opp i halvparten av de gjennomgatte prosjektene. |
de prosjektene det er fulgt opp har det veert hay prosent laerlinger. Revisors vurdering er at

dette burde veert fulgt opp i alle relevante prosjekt.

Fylkeskommunen har nylig innfert nye rutiner og maler for oppfelging av lenns — og
arbeidsvilkar. Det er rutiner for vurdering av behovet, for & giennomfgre ngdvendig kontroll og
for oppfelging av kontrollen av lgnns — og arbeidsvilkar. Etter revisors vurdering er rutinene og

malene tilfredsstillende for & ha nadvendig kontroll, under forutsetning av at de blir etterlevd.

3.8.2 Charlottenlund videregaende skole

Revisor ser er at det har vaert utfordringer knyttet til flere forhold ved byggeplassen.

- SHA-planen har ikke veert tilgjengelig pa byggeplassen.

- Oversiktslistene ble farst fart elektronisk et par uker ut i prosjektet.

- Ved kontroll var det to arbeidstakere som ikke hadde synlig HMS-kort.

- Det har sannsynligvis blitt arbeidet i hgyden uten tilfredsstillende sikring.

- Det har ikke veert leerlinger pa prosjektet, selv om underleverandgrene er godkjente

lerebedrifter.

Det er entreprengr som har ansvaret for at arbeidstakerne har et forsvarlig arbeidsmilja.
Fylkeskommunen har som byggherre et ansvar for kontrollere at de virksomhetene som utfgrer
arbeidet, tar ansvar for sikkerhet helse og arbeidsmiljg ved byggeplassen. Revisor ser at
prosjektleder har veert orientert om hendelser ved byggeplassen via koordinator for utfgrelse.
Videre viser revisor til at prosjektleder og koordinator for utfgrelse har veert fysisk tilstede pa

byggeplassen.

Fylkeskommunen skal som offentlig innkjgper gjennomfgre ngdvendig kontroll for a sikre

etterlevelse av krav om leverandgrers lgnns — og arbeidsvilkar i gjennomfgringsfasen.
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Fylkeskommunen har ikke gjort en skriftlig vurdering av behovet for kontroll av lgnns — og

arbeidsvilkar ved Charlottenlund.

Fylkeskommunen har etterspurt dokumentasjon for tre arbeidstakere som jobbet for en
utenlandsk underleverander. Det er etterspurt arbeidsavtale, timeliste og Ignnsslipp for
oktober, november og desember 2018. Revisor papeker at arbeidet ved Charlottenlund ble
gjennomfart i januar og februar 2019. Innhenting av informasjon fra et tidspunkt der
arbeidstakerne ikke arbeidet pa prosjektet vil ikke gi fylkeskommunen ngdvendig kontroll av
lanns — og arbeidsvilkar i fylkeskommunens prosjekt. Fylkeskommunen burde i februar ha

innhentet lgnnsslipper og timelister fra januar.

Revisors vurdering er at det er indikasjoner pa at den innhentede dokumentasjonen ikke er

vurdert. Det er ikke skrevet en rapport som oppsummerer kontrollen.

Revisor vil videre vise til Arbeidstilsynets rapport som viser at arbeidstakerne ikke hadde

tariffestet lann, men ble lgnnet lavere.

Revisors vurdering er at fylkeskommunen ikke har hatt ngdvendig kontroll av lgnns — og

arbeidsvilkar i prosjektet ved Charlottenlund videregaende skole.

Revisor har inntrykk av at fylkeskommunen vil ta tak i eventuelle avvik og falge opp med

sanksjoner.

Videre vil revisor bemerke at vi har mottatt dokumentasjon som viser at det var

fylkeskommunen som betalte for fabrikkbesgket i Estland.

3.8.3 Roros videregaende skole

Revisor ser er at det har veert utfordringer knyttet til flere forhold ved byggeplassen, som er
fulgt opp gjennom SHA-mgter, der fylkeskommunen er representert. Revisors vurdering er at

hensynet til sikkerhet, helse og arbeidsmilja er tilstrekkelig ivaretatt av fylkeskommunen.

Revisor har ikke mottatt dokumentasjon som viser at behovet for kontroll av lgnns — og
arbeidsvilkar er vurdert. Revisors ser er at bruken av HMSreg gir informasjon om hvilke

leverandaerer som bgr kontrolleres naermere.

Det ble innhentet dokumentasjon fra nesten alle virksomhetene som arbeidet ved
byggeplassen. Revisor ser at det er forsgkt a falge opp dette med tanke pa bruk av lzerlinger,

fagarbeidere og niva pa underleverandgrer, men at dette ikke ble fullfart.

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 71



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

Fylkeskommunen ba WSP Norge AS om & gjennomgé innhentet dokumentasjon. Det var
indikasjoner som gjorde at WSP Norge AS anbefalte ytterligere kontroller. Revisors vurdering

er at det er kritikkverdig at dette ikke er fulgt opp.

Kontrollen viste ogsa at det var avvik som gjelder arbeidstid. Dette er etter revisors kjennskap

heller ikke fulgt opp av fylkeskommunen i form av krav om retting eller sanksjoner.

Revisors vurdering er at det ikke er gjennomfgrt nedvendig kontroll av Ienns — og arbeidsvilkar
i prosjektet ved Rgros videregaende skole, med bakgrunn i at mistanker om lav lgnn ikke er

kontrollert neermere.

Det var avtalt at fylkeskommunen skulle skrive en rapport etter avvikene. Revisors vurdering
er at det er kritikkverdig at dette ikke er fulgt opp fire maneder etter at denne skulle veert

presentert.

Nar det gjelder antall lzerlinger ved prosjektet ser revisor at dette blir fulgt opp. Det er imidlertid

uklarhet i hvor ofte dette kontrolleres.

En prosjektleder gir informasjon om at det tas hensyn til lokasjon ved oppfelging av
entreprengr, ved at prosjektleder har en mer forsiktig fremgangsmate. Revisor ser pa dette
som uheldig, og viser til at fylkeskommunen som byggherre bgr fremsta som enhetlig overfor

entreprengrer.

- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg - 72



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA

4 HORING

En forelgpig rapport ble sendt pa hering til fylkesradmannen i Trendelag fylkeskommune
02.05.2019. Revisor mottok hgringssvar i epost av 14.05.2019. Heringssvaret med vedlegg er
vedlagt rapporten i vedlegg 2. Fylkesradmannen har lagt ved sitt tilsvar til Arbeidstilsynets

varsel om palegg.

Fylkesradmannens hgringssvar har kommentarer bade nar det gjelder byggeprosjekt og

vegprosjekt.
For byggeprosjekt er det kommentert pa felgende hovedpunkter:
- Manglende dokumentasjon pa enkeltprosjekter

Fylkesradmannen viser til at to av prosjektene inngar i dokumentasjon for andre prosjekt. De
omtalte prosjektene var valgt ut i forvaltningsrevisjonen av anskaffelser som ble levert i 2018,
og revisor har ikke undersgkt disse pa nytt. Revisor har derfor ikke gjort endringer i kapittel

2.8.2 med bakgrunn i denne informasjonen.

Videre viser fylkesrddmannen til at det er tre prosjekt det ikke er utarbeidet
konkurransegrunnlag for. Begrunnelsen for dette er prosjektenes type. Nar det gjelder
prosjektet tilrettelegging for elektriske ferjer har revisor omtalt dette i metodekapittelet 1.3 og
prosjektet inngar ikke i listen over prosjekt som er undersakt. Videre viser fylkesradmannen til
prosjektet rehab. gamle Heimdal vgs. Dette prosjektet har ikke revisor mottatt dokumentasjon
for. Fylkesradmannen viser ogsa til prosjektet realfagrom Grong vgs. Revisor har i kapittel

2.8.2 endret antallet prosjekt som revisor ikke far undersgkt fra atte til seks.

- Vurdering og konklusjoner vedrgrende oppfalging av byggeprosjekter

Fylkeskommunen papeker blant annet at «revisor bgr informere om hva forskriften, med
veiledere, legger til grunn for ngdvendig kontroll fra byggherrens side». Revisor har redegjort
for dette i utledning av kriterier i vedlegg 1. Revisor viser blant annet til at Difi har utarbeidet
en veileder med informasjon om hvordan man kan fglge opp lgnns — og arbeidsvilkar. Revisor
har endret rapporten og presiserer at veilederen gir informasjon om hvordan oppfylle kravet i

forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter § 7.

Videre kommenterer fylkesradmannen at «revisor bgr dokumentere, i den grad det ikke har
foregatt ngdvendig kontroll, hvilke konsekvenser for at krav til lanns- og arbeidsvilkar ikke er
oppfylt har hatt». Revisor tolker fylkesradmannens kommentar til at de @nsker at revisor skal
dokumentere hvilke konsekvenser det har hatt at fylkeskommunen ikke har gjennomfart

ngdvendig kontroll. Revisor har ikke undersgkt om arbeidstakerne far de Ignns- og
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arbeidsvilkar de har krav pa, men har bare undersgkt om fylkeskommunen har gjennomfart

ngdvendig kontroll.

Videre bestrider fylkesradmannen revisors konklusjon om at det ikke er gjennomfert nedvendig
kontroll av lenn- og arbeidsvilkar ved paviljongene ved Charlottenlund videregaende skole og
sa langt ved prosjektet ved Reros videregaende skole. Revisor bygger sine vurderinger og
konklusjon pa skriftlig dokumentasjon og verifiserte opplysninger gitt i intervju og har gjort sine
vurderinger opp imot Difis veileder om hvordan gjennomfgre ngdvendig kontroll av lgnns- og

arbeidsvilkar.

Fylkesradmannen er tydelig pa at informasjon som er innhentet pa prosjekt hagsten 2018 er
brukt som informasjonsgrunnlag for a tilpasse rutiner/systemer. Dette er omtalt i rapportens
kapittel 3.5.2. Revisors vurdering er at det er positivt at man benytter innhentet dokumentasjon
som informasjonsgrunnlag. Datagrunnlaget viser at fylkeskommunen har ikke gjennomgatt
informasjonen med tanke pa kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar, og det er blant annet pa
bakgrunn av dette at revisor har konkludert med at det ikke er gjennomfert ngdvendig kontroll
av lgnns- og arbeidsvilkar. Dokumentasjonen ved Rgros videregaende skole er giennomgatt,
men fylkeskommunen har ikke fulgt opp manglende innlevering av dokumentasjon og fulgt opp

mistanker om avvik.

Fylkesradmannen kommenterer videre at revisors konklusjoner ikke bygger pa/henviser til
konkrete forskriftskrav. Revisor har endret konklusjonen i kapittel 5 og viser na til paragraf i

forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter.

Videre papeker fylkesradmannen at det ikke stemmer at kontraktene mangler hjemmel til
stedlig kontroll. Fylkesrddmannen viser til at det er kontraktsfestet at de har rett til a
gjennomfgre anmeldte eller uanmeldte kontroller pa produksjonssted i kontraktsperioden.
Videre viser fylkesradmannen til at byggherren kan gjennomfgre revisjon hos leverandgren og

eventuelle underleverandgrer.

Revisor var oppmerksom pa kontraktsvilkarene i malene. Produksjonssted er normalt stedet
der materialer, f.eks. trelast og byggeelement blir laget, typisk en fabrikk. Det blir deretter
fraktet til byggeplass for montering. Det er etter revisors vurdering derfor uklarhet i hva som
ligger i begrepet produksjonssted, og om det kan tolkes utvidende til ogsa omfatte
byggeplasser. Revisor anbefaler fylkesradmannen & undersgke om begrepet produksjonssted
ogsa omfatter byggeplass, og at kontraktene ivaretar byggherrens intensjoner. Revisor har
endret en anbefaling fra & innta adgang til stedlig kontroll i kontraktene til & undersgke om
begrepet produksjonssted ogsa omfatter byggeplass. Revisor har ogsa endret kapittel 2.8.1,

2.9.3 og 5.2 der adgang til stedlig kontroll er omtalt.
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- Problem med implementering av HMSreg

Revisor tar til orientering at fylkesradmannen ikke er enig i at fylkeskommunen har hatt
innkjegringsproblemer med HMSreg. Revisor baserer datagrunnlaget pa verifisert informasjon,

og viser til at det er noen som har opplevd det slik.

Revisor har i sin vurdering kommentert at fylkeskommunen burde hatt retningslinjer for bruken
av HMSreq. | dette ligger det ikke at alle prosedyrer burde veert klarlagt far praveperioden, slik
fylkesradmannen tolker revisors vurdering. Retningslinjene som revisor savner er noen
hovedpunkter om hva som kan etterspgrres i henhold til kontrakt og hvor henvendelsene skulle

rettes.
- Endring navn Team Utvikling vs Team Utbygging

Fylkesradmannen papeker at teamet har ikke endret navn fra utvikling til utbygging, det har
veaert samme navn siden 01.01.2018. Revisor har i rapportens kapittel 2.4 slettet en setning om

at teamet har endret navn.
- Prosjektorganisasjonskart

Revisor har i kapittel 2.4.1 lagt ved et prosjektorganisasjonskart. Fylkesradmannen opplyser
om at det finnes flere varianter. Revisor har presisert i avsnittet under figuren at det er en av

flere modeller og supplert med tilleggsinformasjon som fylkeskommunen gir i sitt hgringssvar.
- Utsagn fra koodinator for utfgrelse fra WSP AS

Revisor tar til orientering at fylkesradmannen ikke kjenner seg igjen i uttalelsene fra koordinator

for utfarelse.
- Reiseregninger Estland

Revisor tar fylkesradmannens uttalelse til etterretning. Revisor har omformulert tredje avsnitt i

kapittel 3.6.1 og tatt bort siste setningen i kapittel 3.8.2.
- Arbeidsgiveransvar/innleie

Fylkesradmannen reagerer pa at temaet innleid arbeidskraft ved bygg- og eiendomstjenesten
er tatt opp i rapporten, og er klar pa at arbeidsgiveransvaret for den innleide ligger hos

utleiefirmaet.

Revisor viser til at stillingstilknytning og rekrutteringsprosess for de som skal fglge opp temaet
serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygge- og anleggsplasser i hgyeste grad er relevant.
Dette var ogsa noe kontrollutvalget gnsket at revisor skulle undersgke. Bygg- og

eiendomstjenesten har hatt prosjektledere innleid over lang tid.
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For vegprosjekt er det oppsummert kommentert:

- Forholdet mellom Trgndelag og SAMS vegadministrasjon

- Riktige funn nar det gjelder antall Izerlinger og underleverandgrer
Revisor tar fylkesradmannens kommentarer til orientering.

Ut over det som er nevnt ovenfor, er det ikke gjort endringer i rapporten.
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5 KONKLUSJONER OG ANBEFALINGER

Revisjon Midt-Norge SA har pa oppdrag fra kontrollutvalget i Trgndelag fylkeskommune
gjennomfgrt en forvaltningsrevisjon av om fylkeskommunen har etablert rutiner for & ivareta et
serigst arbeidsliv i bygge- og anleggsprosjekt og om kontraktene blir fulgt opp med tanke pa

et serigst arbeidsliv. Fglgende problemstillinger er belyst:

1) Har fylkeskommunen etablert system for a ivareta et serigst arbeidsliv i bygge- og
anleggskontrakter?
Herunder:

— Stiller fylkeskommunen krav i kontraktene med leverandgren som
ivaretar lovverket og interne feringer, herunder krav til antall
underleverandgrer?

— Har fylkeskommunen system for kontroll med alle leverandariedd i

bygge- og anleggskontrakter, herunder system for uanmeldte kontroller

2) Folger fylkeskommunen opp at bestemmelser/og avtaler innen lgnns- og arbeidsvilkar
etterleves i de inngatte bygge- og anleggskontraktene
Herunder:
— Har fylkeskommunen ngdvendig kontroll med leverandgrene?

— Gjennomfarer fylkeskommunen uanmeldte stedlige kontroller?

5.1 Konklusjon vedrgrende system for a ivareta et serigst

arbeidsliv
Revisor konkluderer med at fylkeskommunen i hovedsak har etablert system for & ivareta et

serigst arbeidsliv i bygge- og anleggskontrakter.

En forutsetning for & ivareta et serigst arbeidsliv i bygge — og anleggskontrakter er at det er
klarlagt hvem som har ansvaret for kontraktsoppfalgingen. Revisor konkluderer med at
organiseringen av prosjektoppfelging er tilfredsstillende bade innenfor byggeprosjekter og
fylkesveiprosjekter. For byggeprosjekt er ansvaret lagt til prosjektleder og forvalter. For

fylkesveiprosjekt er prosjektoppfelging lagt til prosjektansvarlig.

Etter regelverket skal man bare ansette midlertidige og bruke innleid arbeidskraft i den grad
det er n@advendig. Seksjon eiendom har hatt flere innleide prosjektledere over flere ar, med
begrunnelse i stillingskontroll. Revisor registrerer at det er en som har veert innleid i over fire
ar som gnsker a fortsette a veere innleid. Revisor anbefaler fylkeskommunen & klarlegge hvem

som har arbeidsgiveransvaret for den innleide prosjektlederen.
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Anskaffelsesregelverket og anskaffelsesstrategien til Trandelag fylkeskommune stiller krav til
hvilke bestemmelser som skal ivaretas i kontraktene. Dette gjelder blant annet Ianns — og
arbeidsvilkar, antall underleveranderer, fagarbeidere og laerlinger. Revisor konkluderer med at
malene tilfredsstiller kravene i regelverket. Ved byggekontrakter er anskaffelsesstrategien
ivaretatt. Ved fylkesveikontrakter er ikke anskaffelsesstrategien ivaretatt med tanke pa maks

ett ledd underleverandegr og antall fagarbeidere og leerlinger.

Revisor stiller spgrsmalstegn ved om det er inntatt adgang til stedlig kontroll i kontraktene.
Difis standard kontraktskrav for lenns — og arbeidsvilkar gir fylkeskommunen adgang til & foreta

kontroller hos leverander og underleverandgr pa stedet der arbeidet utfares.

Revisor har undersgkt utvalgte, inngatte kontrakter innenfor byggeprosjekt og
fylkesveiprosjekt. Revisor konkluderer med at kontraktene i hovedsak tilfredsstiller regelverket.
Revisor vil imidlertid papeke at revisors gjennomgang av byggekontrakter er begrenset
ettersom revisor ikke har fatt etterspurt dokumentasjon. Revisor finner det kritikkverdig at

revisor ikke har fatt respons pa etterspurt dokumentasjon.

Videre konkluderer revisor med at kontraktene for fylkesveiprosjekt ikke ivaretar
anskaffelsesstrategien med tanke pa maks ett ledd underleverandgrer og antall fagarbeidere
og leerlinger. Forklaringen ligger sannsynligvis i at det var nytt regelverk pa tidspunktet

konkurransen ble utlyst.

Revisor konkluderer med at fylkeskommunen ikke har tilfredsstillende kontroll med om Sams
vegadministrasjon stiller kravene i kontraktene. Revisor papeker at ved nye krav, som i

anskaffelsesstrategien, bar fylkeskommunen forsikre seg om at de blir ivaretatt.

Videre konkluderer revisor med at fylkeskommunen ikke gjennomfgrer egne kontroller av
lanns- og arbeidsvilkar i fylkesveiprosjekt, men viser til at dette er delegert til Sams
vegadministrasjon. Revisor finner dette tilfredsstillende, men papeker at oppgaver kan
delegeres, men ikke ansvaret. Revisor savner mer bevissthet rundt hvilke entreprengrer som
bar kontrolleres og savner at fylkeskommunen er i dialog med Sams vegadministrasjon om
dette.

Statens vegvesen har en rutine for kontroll av lenns — og arbeidsvilkar. Det er ogsa regulert
hvem som skal varsles ved avvik. Revisor papeker at varsling til fylkeskommunen ikke inngar

i den skriftlige rutinen til Statens vegvesen.

Revisor vil bemerke at oppgavene til Sams vegadministrasjon vil flyttes til fylkeskommunen fra
01.01.2020.
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Seksjon eiendom viser til at kravene vedregrende serigst arbeidsliv fremgar av kontrakten med
entreprengren, og at kontrakten blir fulgt opp av prosjektleder. Revisor konkluderer med at
fylkeskommunen ikke har hatt tilstrekkelige skriftlige rutiner for kontroll av lgnns — og

arbeidsvilkar, og revisor savner rutiner gjeldende fgr september 2018.

Seksjon eiendom har nylig utarbeidet flere rutiner og maler knyttet til oppfelging av et serigst
arbeidsliv. Malene vil bidra til & gjere det lettere a kontrollere lanns — og arbeidsvilkar, ved at
det blir skissert hvordan dette skal gjgres og hvem som har ansvaret. Bruken av HMSreg vil
ogsa supplere systemene. Revisor konkluderer med at de nye systemene fremstar som

tilfredsstillende. Revisor vil anbefale fylkeskommunen & ha stort fokus pa implementering.

5.2 Konklusjon vedrgrende oppfolging av fylkesveiprosjekt
og byggeprosjekt

Oppfolging av serigst arbeidsliv er et felles ansvar mellom statlige etater, fylkeskommunen
som byggherre og entreprengr. Fylkeskommunen har et ansvar som byggherre til a
gjennomfgre ngdvendig kontroll av lanns — og arbeidsvilkar. Videre har fylkeskommunen et
paseansvar for at arbeidstakerne har akseptable betingelser nar det gjelder innkvartering og
HMS.

Innenfor fylkesveiprosjekt fungerer Sams vegadministrasjon som byggherrens representant.
Fylkeskommunen er som veieier og byggherre ansvarlig for et godt styringssystem for

anleggsprosjekt pa fylkesveiene.

Revisor konkluderer med at fylkeskommunen delvis har system for & kvalitetssikre at Sams
vegadministrasjon felger opp leverandgrer med tanke pa lgnns- og arbeidsvilkar.
Fylkeskommunen far rapporter ved store avvik, men revisor savner at fylkeskommunen mottar

en mer systematisk oversikt over gjennomfgrte kontroller og eventuelle avvik.

Revisor konkluderer videre med at fylkeskommunen ikke har gjennomfart tilfredsstillende,
ngdvendig kontroll av lgnns- og arbeidsvilkar ved byggeprosjekter. Forskrift om lgnns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter § 7 sier at oppdragsgiver skal gjennomfgre nedvendig

kontroll av om kravene til lann- og arbeidsvilkar overholdes.

For & vite hva som er ngdvendig kontroll i det enkelte byggeprosjekt forutsettes det at det
gjares en risikovurdering. Fylkeskommunen har ikke dokumentert at de har vurdert behovet

for kontroll i byggeprosjektene.
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Videre er revisors inntrykk er gjennomfgringen av ngdvendig kontroll er mangelfull. Revisor
har inntrykk av at fylkeskommunen ikke har hatt kunnskap om hvilke dokument som ma

etterspgrres for kontroll.

Revisor konkluderer med at fylkeskommunen ikke har gjennomfart nedvendig kontroll av
lanns- og arbeidsvilkar ved Charlottenlund videregaende skole og sa langt i prosjektet ved

Raros videregaende skole.

Revisor finner dette kritikkverdig. Forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

tradte i kraft 01.03.2008, og er dermed ikke noe nytt fylkeskommunen skal forholde seg til.

Videre konkluderer revisor med at fylkeskommunen gjennomfgrer uanmeldte stedige kontroller
i form av oppmete pa arbeidsplassen, der arbeidsforholdene blir vurdert. Fylkeskommunen
giennomfgrer ikke stedige kontroller av Ignns — og arbeidsvilkar. Dette er heller ikke et krav,

med bar gjennomfares det blir avdekket risikoforhold som gjar at dette anses som ngdvendig.

Revisor konkluderer med at antall leerlinger er delvis fulgt opp i byggekontrakter.

5.3 Anbefalinger

- Revisor anbefaler fylkesradmannen a fglge opp at nye rutiner for oppfalging av serigst

arbeidsliv innenfor byggeprosjekt blir tilfredsstillende implementert
o Revisor anbefaler & evaluere prgveperioden av HMSreg og utforme rutiner for
bruken av HMSreg

- Revisor anbefaler fylkesradmannen a undersgke om begrepet produksjonssted ogsa
omfatter byggeplass

- Revisor anbefaler fylkesrddmannen & serge for system som vil gi ngdvendig kontroll
av lgnns- og arbeidsvilkar innenfor fylkesveiprosjekt ved implementering av Sams
vegadministrasjon i organisasjonen

- Revisor anbefaler a klarlegge hvem som per i dag har arbeidsgiveransvaret for den

innleide prosjektlederen.
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KILDER

Lov om kommuner og fylkeskommuner

Lov om offentlige anskaffelser

Forskrift om offentlige anskaffelser

Forskrift om plikt til & stille krav om bruk av leerlinger i offentlige kontrakter
Lov om allmenngjering av tariffavtaler

Forskrift om allmenngjaring av tariffavtaler for byggeplasser i Norge
Forskrift om lgnns — og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter
Byggherreforskriften

Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv.

Anskaffelsesstrategi Trondelag Fylkeskommunen

Strategiske grep for & hindre svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet ved anskaffelser i

kommuner og fylkeskommuner utgitt av KS, NHO, Skatteetaten, Unio, YS og LO
Veileder om lgnns — og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter utgitt av Difi
Faktasider pa arbeidstilsynet.no om temaene

Revisjon Midt-Norge SA forvaltningsrevisjon av anskaffelser gjennomfgrt i Trgndelag

fylkeskommune i 2018
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VEDLEGG 1 — UTLEDNING AV REVISJONSKRITERIER

Ifglge forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner (§7) skal det etableres
revisjonskriterier for gjennomfagring av forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er de krav og
forventninger som forvaltningsrevisjonsobjektet skal revideres/vurderes i forhold til. Disse
kriteriene skal vaere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte
omradet. Slike autoritative kilder kan veere lov, forskrift, forarbeider, rettspraksis, politiske
vedtak (mal og faringer), administrative retningslinjer, samt statlige faringer og praksis. | denne

forvaltningsrevisjonen har vi benyttet oss av fglgende kilder til revisjonskriterier:

=  Kommuneloven

» Forskrift om lanns — og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

» Forskrift om plikt til & stille krav om bruk av leerlinger i offentlige kontrakter
= Byggherreforskriften

= Allmenngjgringsloven med tilhgrende forskrifter

= Arbeidsmiljgloven

= Difis veileder om lgnns — og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

» Anskaffelsesstrategi for Trgndelag fylkeskommune 2018-2021

Det folger av lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven), 1992, § 23-2 at
administrasjonssjefen har ansvar for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter
og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll. | dette tilfellet bar
administrasjonssjefen (radmannen) sgrge for at det i fylkesorganisasjonen er rutiner, systemer
og prosedyrer for at oppfelging bestemmelser om lgnns — og arbeidsvilkar, leerlinger og

underleverandgrer, og at disse er satt i system.
Hvilket regelverk fylkeskommunen er omfattet av er redegjort for i kapittel 1.4.2.
Oppsummeringsvis stilles det felgende krav til fylkeskommunen som byggherre:

- Det er krav til hvilke vilkar som skal kontraktsfestes
- Fylkeskommunen har paseplikt for at arbeidstakerne har akseptable betingelser

- Fylkeskommunen skal gjiennomfegre ngdvendig kontroll lanns — og arbeidsvilkar

Difi har utarbeidet en veileder med informasjon om hvordan man kan fglge opp Ignns — og
arbeidsvilkar for a oppfylle kravet i forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter §
7. En risikovurdering er en forutsetning for a avgjere omfanget og behovet for a gjennomfare
kontroll av kontrakten. En risikovurdering vil avdekke hva blir ansett for & veere ngdvendig
kontroll i den konkrete kontrakten. Nar risikovurderingen avdekker lav risiko for brudd pa
kravene til lanns — og arbeidsvilkar er det ikke ngdvendig & gjennomfgre ytterligere kontroll.

Dersom risikovurderingen avdekker middels risiko, anbefaler Difi at oppdragsgiver vurderer
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om det skal gjennomferes mer kontroll, og eventuelt supplere med stikkpraver. Ved hgy risiko

anbefaler Difi at oppdragsgiver ber leverandarer om & dokumentere at kravene er oppfylt.

Kontrakten skal inneholde bestemmelser om sanksjoner for tilfeller der det er avdekket brudd

pa kravene til lanns — og arbeidsvilkar i kontrakten.

Etter at kontroll er gjennomfart ber det lages en rapport med informasjon om hva som er
kontrollert, hvilken dokumentasjon som er innhentet, eventuelle funn og hvilke tiltak ble
iverksatt falge av eventuelle avvik. Rapporten ber ogsa inneholde informasjon om hvilke frister
som ble satt.

Revisjonskriterier vedrgrende organisering

For & ha et system for & ivareta et serigst arbeidsliv er det viktig a ha klarlagte ansvarsforhold.
Videre skal ansatte som hovedregel skal ansettes fast. Det er utledet fglgende

revisjonskriterier for bygg og fylkesvei:

- Fylkeskommunen bgr ha klarlagt hvem som har ansvaret for oppfelging av et serigst
arbeidsliv i bygge- og anleggskontrakter.
- Fylkeskommunen begr i minst mulig grad bruke midlertidig ansatte eller innleid

arbeidskraft i egen organisasjon.

Revisor har videre utledet ulike revisjonskriterier for fylkesvei og bygg. Begrunnelsen for dette
er at det er Sams vegadministrasjon som fglger opp fylkeskommunens byggherreansvar
innenfor fylkesvei.

Revisjonskriterier vedrgrende fylkesvei

For problemstilling 1 har revisor utledet falgende revisjonskriterier for fylkesvei:

- Fylkeskommunen skal i kontraktene stille krav om:

o Atlgnns — og arbeidsvilkar er i samsvar med gjeldende allmenngjort tariffavtale
eller i samsvar med landsomfattende tariffavtale

o At leverandgren og underleveranderen pa forespgrsel ma dokumentere at
kravene til lanns — og arbeidsvilkar er oppfylt

o Maks ett ledd underleverandgr i leverandgrkjeden

o 10 prosent leerlinger

o 50 prosent fagarbeidere

o Retten til & gjennomfere nedvendige sanksjoner

- Fylkeskommunen bgr kontraktsfeste adgang til stedlig kontroll
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Fylkeskommunen bgr ha system for a fgre kontroll med om Sams vegadministrasjon
stiller krav til lgnns - og arbeidsvilkar, laerlinger, fagarbeidere og underleverandgrer i

kontraktene.

For problemstilling 2 er det utledet falgende revisjonskriterier for fylkesvei:

Fylkeskommunen bgr ha system for & kvalitetssikre at Sams vegadministrasjon falger

opp leverandgrer med tanke pa lgnns — og arbeidsvilkar

Fylkeskommunen skal gjennomfgre nadvendig kontroll av Ianns — og arbeidsvilkar

Revisjonskriterier vedrgrende byqgg

For problemstilling 1 har revisor utledet felgende revisjonskriterier for bygg:

Fylkeskommunen skal i kontraktene stille krav om
o Atlgnns — og arbeidsvilkar er i samsvar med gjeldende allmenngjort tariffavtale
eller i samsvar med landsomfattende tariffavtale
o Maks ett ledd underleverandgr i leverandgrkjeden
o Krauv til antall leerlinger
o Krav til antall fagarbeidere
o At leverandgren og underleveranderen pa foresparsel ma dokumentere at
kravene til lanns — og arbeidsvilkar er oppfylt
o Retten til & gjennomfare nedvendige sanksjoner
Fylkeskommunen bgr kontraktsfeste adgang til stedlig kontroll

Fylkeskommunen bgr ha system for kontroll av lanns — og arbeidsvilkar.

For problemstilling 2 er det utledet felgende revisjonskriterier for bygg:

Fylkeskommunen bgr Igpende og konkret vurdere behovet for & kontrollere lgnns — og
arbeidsvilkar hos hovedleverandgr og underleverander.

o Vurderingene bgr dokumenteres
Fylkeskommunen skal gjennomfgre ngdvendige kontroller av lgnns — og arbeidsvilkar
hos hovedleverandgr og underleverandgr. Kontrollene bgr dokumenteres.

o Stedlig kontroll bgr vurderes ved hgy risiko
Fylkeskommunen bgr kreve at forhold rettes opp innen en fastsatt frist der det
oppdages brudd pa kravene i kontraktene
Fylkeskommunen bar vurdere avvik og brudd med tanke pa alvorlighet og iverksette
ngdvendige tiltak og sanksjoner

Fylkeskommunen skal falge opp anskaffelsesstrategien nar det gjelder antall leerlinger
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VEDLEGG 2 - HIRINGSSVAR

| Trandefag fylkeskommune

L pssisterende fylkesradmann

REVISION MIDT-NORGE Sh
Agsthaks 2505
7735 STEINKIER

widr dato: 14092010 Wi refidra nas: IHIDEFHLIE-D Wir sahsberandier:
i data: Deizris rifaranse: e Fronstad

Haringsutkast til rapport av forvaltningsrevisjon
av Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og
anlegg

Koemmentarer byggeprosjekt:

Genereli:
®  Flere pros|exter hvor dosumentasian er ettorspurt gjeder prosjekter arskalfes |

Rhw Mord- ag Ser-Trondeiag Fylkeskommunas.

MAr rew sjon | pict. 4.1 konkludercr med at det ikke har vasrt notinor pi
ctterlevelse pi kontraktskray far september 2018, henvises B2 at Trandelag
Fylkeskommune farst ble etablert 1.1.201E8. Forvaltningsrevisjonen seriest
arbeidsliv har videre nﬁgitt paralkelt med etablering av nye rubner og sysiemaer
for eiendam | Trendelag Fyieskomimiuine.

L] Dot henvises videre til Fyikestingets vedtak | sa& FT 150718 wedr.
forvaltningsrevision anskaffelser pd we- og slendomsomridet, som ber
rédmannen orlentere kontrollutvalget om hwilke titbak sam er satt | werk far §
slkre tifredssillendes lov- og regelverksetberievelse innen 30620019, Slik
arientering vil bl gitt &l Fylkesubvalget, trollg | mote 28.5.201L%, ‘pr owersendelse

tl kontrodutvasget.

Manglende dokumentasjon enkeliprosjekier (pki. 2.8.2 + 4.1]:
® Dot fremkommer av rapport 22 kontrat/konkurransegrunnlag mangher for 2
prosjekior.
® i er usikier pd hvordan dette er kommunisert @ aktuelde ansvariige, men
fefgende status gjelder.
c 2 prosjokt hear dokumentasjon fremkommer da de inng8r |
wankurranssgrunniag for andre pros)ekoer:
=  Kjekkenidn Mene innglr | dokument prosjekt Hybehus
{remkommer | Konkurransegrunriag)
=  Spleogsmes- STLP mng.!r dakument praspekt Skjetlen STO
= 3 prosjekt hwar det lkice er utarbeidet konkurransegrunnlag pga
prosjEkienes by pe:
= Tlirettebegging av elekiriske ferjer - er kun en
presjektledeiseshaonirakt for bistand bl g3, - ke byggekontrakt
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Trandelag fylkeskommune
Assisterende fylkesrdmann

= HAealfagrom Grong gge.- Er mnr,titl | sameear med ramme2vtaler
for tidi. Nord-Trendelag Fylseskommaune ag det or ke
utarbeidet ot separat konkumansegrunnlag.
=  Sebah, Samee Hoimdal ggg. - glelder mindre
rehabiliterngsarbeider utfort av ulike hindverkene. Arbeidet er
giennoméert sammer 2015 med basis § medgStt farbruk.
= 3 prosjeks hwar konkurransegrunniag ikke or applastet rett-tidig av
prosjekileder, men er mgﬁmdn p.i citerspprsed bEst lastet opp | mak:
= SEjethein ggg - fivtting Veston  Saypaleh, - Konsurransegrenniag
or | samsvar med gieldende strategher pd det aktucte Hdspuenkt
=  Levanger ggg. - vermeanlegg og Levanger ygs - drenering.
Konkurmmansegrunnlag er utarbeidet av ekstern r!l:h;l-.ll:r wir 2018
of kontraxtsoray or ko | samsyar med gieldende kray.
®  edr. Skjethain -wellys er snfart at skjerpede kraw wedzatt | ny
anzkatfelzesstrategl ke er wvaretatt. Dot opplyses om &t dokumonber or
utarbeidet | samme tid sam vedtak bée fattet ag publisert ca. 4 uker otber
wedtak.

Vedr. pht. 3.8/ 4.2 Vurdering ofg konklusjoner vedrorende applalging av
bygaeprosjekter
=  Revisor konkiuderer videre med at fylkessommuonen ikke har gjennamibart
tifredsstillends nedvendig kontrod av lenns- of arbeidsy wlr yed
byggeprosjokier
= Revisor bar imtarmera am hva Farskridten med veiledere hegger B2 grunn
for radwvendig kantroll fra byggharrens side
& Aevisor bar dosumentere, | den grad det ikke har foregitt nedvending
wartrall, hvilke konsekvenser for 2t krav il ionns- og arbeidseiikdr ke
ar apphylit har hats
=  Revisor konkiuderer med at det Ske har blitt gjennamrart nedwendig kontro® av
anns- ag arbeidsvliklr ved paviljongene ved Charlatbeniund Yoz 0g b langt ved
prosjekiel ved Rarcs vgs
o Vedr. Roros ggg bestrides konklusjonen - nedvendsg kontroll [ff, forsirifz
or geennomipri. Det kan reises ©9d om evi. avwik som fremkommer |
dowumentasjon burde vaert hindtert anneresdes, forhoad &l dette or
rafarart | rapparten. Frems?atng om at det bes om dokumentasyon som
wke or kontraxtsfestet bestrides
= Wedr. Cherlattenlund ygs bestrides konklusjonen - vl hemviser bl whirt
brew bl Arbedstilsynet aw 6.5.19 {vedlagt). Mottailt dokumentasion fra
underanireprengr wed sluttkantrodl | mal 19 underbygger dette, gdyg.at
Hbkaran personell var ufaglaart og har mattatt kanmn @ samsyvar med
alimenngjaringsforsioriften
=  Fylkeskommunen er tydelig pd 2t Informasjon innhentet hast 2018 er
ntarmasjorsgrunniag for § tilpasse rubnerssystemer ag fokus pd omrBdet baant
entreprenorene. Fylopskomamunen or bydelig pﬁ at hensikten med kootrod er 3
cormgers avvlk for oppfyllelse av kontrastshray og ke sanksjoner.
=  Fylkeskommunen registrerer ak resisors konkiusjoner (kise bygger pdmenviser ti
Lankrete farskrftsaoray
=  RAevisor konkiuspon mbt. at det ke er hjeméet krav ©9 stedige kontroder b wire
contrakier stemmer ikoe [se -:g-s! Bk =202 30, ¥ henviser Eil whre maler vedr.
antraktskrayv og fg. punkter (NS BE407):

B8.2.3% Snpgialt ansvar

AR - 200 EITEHLIA-2 ke 2 @y 4
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Trandelag fylkeskommune
Assisterende fyfesrddmann

Oppdragsgiver farbeholder seg reften bil 8 giemnomiare anmelidte effer
vanmelale kontraller 08 produksionssted | konfrakisgerindean. Ved
kankradl piikber leverandaren § oppoi nawvn of kontaklopaiysninges o8 de
aktarens | everandarkjeden som appdragegiver ansker § kontrolers,

B.2.43 Revizjon og innsynsrett
Bygobarsen, ailer ekatern revisor éngagiert ay bygahecran, kan
grenaamipre ravigion hos leverandoren og eventuaile underdevarandarar
i pevipden fra kandrakisinag8eise o) shultfakivra er betail for 8
wrdarsake om konbraklens krav Biiv apgfill. Denne adgangen amiEiier
aged kontrakler eg dokumentasion | underiggende fedd.

Problem implementering HMS-gpg [pht. 2.13.2)

Revisor havdaer | rappart at fylkescommunen har hatt innkjaringsprabéemer med HES-
(Rg- Tvert cm mener fylkeskaommienen. Med basss | innhentet nfarmasjon hest 20138, ble
det iversett et pliotprosjekt med HMS-(gg wed Roras ggs. | januar 19 Plicten ble
deretter oppiulgs med ot innkjep m&redsskiftet februar/mars 19 hworpd piglende ag
nye prasjekter innlegges fartiepende. Dette har g&tt helt uprabéematisk sott fra
fyleskopmmunen sie side.

Aevisor symes & mene at alle prasedyrer burde vaert kearlagt far praveperioden,
fylkeskommunen or av den oppltatning er at- ot pllotprasjext or & forstd sam en
presepericde hvar system of funisjonafseter uttestes.

Utlhra rervizars snbefaling | pkt. 4.3 virker det som revisjonen trar at wi fartsatt er one §
en praveperode med HMS-ggg. Dette er foll oppfattet og systemet or fast etabbert.
Rutiner wil bli Hipasset etter hvert sam erfaringer hestes.

Endring navn Team Utvikling ¥5 Team Utbhygging (pkt. 2.4)

Teamnawvnat or (ke endret, man det har vart Team Ushygging siden 1.1.201E. Hwis
annet fremkom | forrige fpeibalnasrsdsrosacact. 8 lgger en ukorrigert fiall | den.
Prosjektorganisasjonskart (pht. 2.4.1)

Vedlagte pros|edtarganisasjonskart er tilpasset en spesiell gennomierngs- of
entreprisemadell, det fnrnes flere varlanter. Strukter fra prosjextieder og app ar |
samswvar med 2%z modeller.

Den ¥iste mode” med byggherreambud [ linja mellom prosjektleder ag entreprenor er
atypsk. Byggharreombud skal rarmait ligge | stabstunks|en pé samme mite som
KILKP.

Utsagn fra koordinering utferende fra WSP

Det referer flere steder [ rapporten ubssgn fra koardinator for utfprelse (WSFP), som
fylkeskomimunen ke Kjenner 2og igjen L Yielser mod WSP, wtover Marskrftamaessg
awtale [ Byggherreforskriften, er privabrettstg bestilt giennom rameneatta .
Fylkeskommune kan (kke se al WESF pd nag tidspunkt har ment at dette ikke wvar ylelser
som skulle honoreres.

Reiseregninger Estland [pkt. 2.6.173.8.2)

Ravisjonans antydning wedr. tispunkt for saksbehandlers fremiegging av tidspunkt for
relseregring eF tendensies ag usaklig. Wi manrer am at aktuelle medarbeideres identibet
ar kjent, og at slike kommentarer bidrar U mistenkeliggjaring am kormupsjon.
Arbeidsgiveransvardinnieiz (pkt. 4.1/4.3)

Fylkeskaommunen kan Scke =2 hvordan arbeidsgiversirateg: har sammenheng med
forfioid Enyiiet L forvaltningsrevisjon av seriast arbeldsty wedr. innleid personell
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Trendelag fylkeskommune
Assisterende fylkesradmann

Fylkeskommunen er tydelig at arbeidsgrveransvaret Bgger, nemlig kas uthelefirmast, ag
ser | behow for 8 klargjare dette widers.

Kommentarer vegprosjekt

TRFE =n egen vegadminstrasion ar ke rigget tor & jvareta de anbefalin gor 5o genne
rappesten gir. Gennom SAMS vegadministrasjon o det oviestet hvllket ansvar Statens
wogvesen har ved giemnomiforing av prosjekiet &g nn g.!-zlsn av koatrakter. Hwardan
dette skal utoves ag farst8s er beskrevet | et eget avtalevers Inng8tt mellom TRFK og
Statens veguesen Reglon Midt. Det er ke fylkeskommenens answar & wantrallere
kankurransegrunnlag ag keav sam stilles. TRFE gl mye lenge enn de fieste andre
fylweskommuner | wir opphalging, men anser SAMS & verre egeon vegadministrasian, (kke
an pkstern leverander slik rapporten noe p!l wig peker pE. TRFK =5in prosjextansvarlig
foiger opp prosjeitenss status, fremdrift, akaramil og kvalitet, men ke ph ot sl
deta‘jer nqsnll.-l =am ar kpmmandert | revisjorsrapporien- TRFE =iller krav Tl 2t Staters
wogvesen fpiger opp policy ofg strabegeer som fylkeszammuren vedibar, dette innarbedes
avialeverket som gjelder mellaom TRFK og Stabens veqvesen.
I revisjonen er det vist til 2 avyik. Dot ene er knyttet t0 l=rlingeravet, bvar det er stilt
wray om % lErlinger og ke 10%. Deite er ef riktig funin bra revisjanan. Siatens
wogvesen har bruks sentrale maler far konkurranseutsetting som benyites b&de pﬁ A
og [y og det mye krawvet o (Kee fanget opp | de konkrete prosjestene. Det sndre kraset
ar anfaf lewerandariedd vnoder hovedkontrakt. Her er n-g:ﬁ krawers o de nasjonale
malene avvieende fra det fylkeskommunen har wedtast og avviket er rikilg kommentert.

Mad vennlig h#sen

Qle Trarstad

Deite cokumantel or clekironisk godijient
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Trandelag fylkeskommune
Team Kvalitet

ARBEIDSTILSYNET MIDT-MORGE TROMDHEIM
Posiboks 47.20 Torganden

7468 TRONDHELM

Att: Saraas

Wil data: DE05 2000 %iir referanse: 2010104 95-8 Wil e bl i b
Deres data: e refir anise: 20Dt OS0eE Taijeh Flsssos]

Ad varsel om palegg

Innledning

Dt wises t1 tdligere koaTes pondanse sedrmrende varsael am p!-le:;q o keoeb ol aw
rareene 1l Bnrs- oJ a.rhtln:l:n'rrﬂf, semesh e-post av F4.04_301% hvor frist for
iibakemealding ble satt tl 0605, 5015,

varsel om pllegg oppfattes  krytte seg b postalt tisyn av 12. februar 2009,
Neraerende tisvar e Takgellg knyitet fil posiak Hlsyn av nevnbe dato, of forholdene pE
det tidspunic.

[For owersiktzns Sioyid wil man iInndedningsvis recegians for tidsinjen | saken. Oppstart av
montasjearbeldene pd bygaeplss var 21.01.201%. Oppdragsgiver b om
doksmeniasion av lennsniviet 2%, jarasar (kortroll). Oppdragsghiver mottok
dolosmentasion | perioden 20,01 - 070220149, Arbeldstilsynet foretok uanmeldt kantmoll
fredag CH.02.200% og erksatte postalt thsyn 12.02.3019. Det postale tilsynet b
registrert innkommet | fylleskommunens postmottak 13.02.2019, o bz pga
meliomliggende helg ferst fordek i prosjeldieder 15.02. 2015, Arbeidene pd bygoeplass
war ferdigstit 20.01_3019.

Kontroll lenns- 09 arbeidswilkir

Oppdragsglheers plikt ki 4 fore kontroll er hjemlet | forskrift om lanns- of arbeidseilicr |
affentlige kontrakter § 7, hvor det trltrn-;ﬁr at appdiragsgiver skal =glannomiane
nadvanaVy kontroids med lenns- og arbeidsvilkdrens, Hva som anses som <nedvendig
kordralle skal | fedge Arbeidsdepartementets tolkningsuttaielse oy 10.04. 20073 varderes
konkret konkret ut fra behowet og omfanget av kantrolien. Det dreler seg | dette tiifellet
omi et lite, enkelt o oversikiiy prosjeit, med 8 involverte parter, koot byggetid og
begrenset omfang. RContainer har ogsd vt leverander 1l fylkeskommsnen wed &n
tdigers andedning, of bie da opplattet § v=re &n normat seres aktor. Behowet for
kantroll bée derfor sardert § vare vt Ti tross for dette bie det aliloeved Innhentet
dokumentasion pd arbesderne § trdd med Difis anbefaling om kontrod | heyrsikotieller.

[T T T P T il el A | el I3 Wl
! . T i I =iali ks
Trrkin Bl Swi Tt im0 [
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Trandelag fylkeskommune
Team Kvalitet

Dot frememmier | fakfainformasion fra Regjeringsn krythet Hl wedtak wed kongelig
resclesion o 8. februar 2008 om oy forskrift om anrs- og arbeldsvilicir | offiemtiige
lontrakter, at del &r oppdragsgiver som etter en konkret vurdering o behovet
bestEmmmeEr nErng hvwor ofte det skal wifores kontroll &g | hvilket oonfang kontmll er
ndwendig

Dien doksmentasjon man p-!-i:lct s punktet hadde tliigamg Ell var nnaslipper som man
har oippfattet var for perioden oldtober — desember. Disse viste en Himelann | spennet
198 - 213 for pr time pd ot Hdspunict da kravet il minstelann for faglaerte var kr 197,90
. farskrift av £3. september 2016 mr. 1241 o senere endret Hl wor 203,40, §#. foskrit
o 11, oktober M8 e, 1884, For ordens skyld bemerkes det at hnr::ﬂlppﬂbt-ngﬁ wiste
at det bl utbetalt divers:e tilleg] Cl arbeideme. Man hadde | Hllegg tl lennsslippens
tigang tl tmelster o arteidsaviaier for arbeidems. UT fra den dolosmesntasion man
hadde tilgang til ble lannsniviet ut fra oppdragsgivers vurdering ansett § vaere
tistrekkeily, of det ble registrert at lannsnivdet tisynelatende sheg | desember 20018 |
samswar med forsiriftsendringen. Oppdragsgiver ansd pd bakgrunn av de gjennombarte
kantrolier § ha overholct sin kontrollplkt, og det foreld Ingen oppiysninger som skulle
tisd at lemnsniviet lido: tifredsstite tariffestede braw wavhengky av formall
fagkampetanse.

[For det tinele at den konkrete varderingen)’ tolkmingen ay dokumentasjonen er fell
endrer oos cet pﬁ det faktum at fylceskommurssn Faktisk har glennomifert nedwendig
wantroll | samswar med forskoriften.

Man wil ogsd ppeke 2t Forskrift om dehis alimengjaring av rifavtaler for
byggeplasser | Norge ogsd har en beskrivelse av lannsnivilet for ufaglerte. Disse
lorane e & opprhylt.

For ordens sioyid wil fylkeskommanen .p-ﬁp:‘i:-l: at et Ikke gjelder noe formiray om ak
arbeldsavtalene skal vie sersid® tl bestemmelser om overtid, sk det synes 3 fremgd
o Arbeldstisymets bnew, Man, tillater ﬂ:u-ﬁ wize Tl Arbeicstisymets egen welbzder Ll
arbeldsavialer Dips: - 2 - .

W rrl.ll:-rd-:t r1'-=|11h.|:-n1r|1-.-.r at -:u-:rﬂ-d-sl:lll:m;l -I:-ur- a-n-uls IFor l'-TI-p
er det fylkeskommunens cppiatning ot de konkrete arpekdsavialene rent fakiisk henviser
tl overtkdstilisggets serreize, da feltet om owemicsbealing :r'rn-rt'ns.rut:ul'r'.rrt med 40 9%
ofg det [kke e Inniztt noen afbemativ stermelse | arbeidsavialene. Cokumentasjomnsn 2y
utbetal lanm | okicber - desemiber vb:r-:-;rsﬁ varierende gicnnomsnittutbetalinger pr
time, nod Sem tisier ab owertid fakiisk konorenes med overtidstillegg. For oroens siofd
wil man ogsd plpeke at det idox gjelder noen saerskifte formiaoray th lannssipper.

I varsel om pﬁi-b;-u om kontroll uttates det fra Arbeldstlsy net at «Fylkeskommsnen har
afsd lice gienromiart nedwendig kontrodl med at everandenen efberiever
Kontrakitskraswene om Bnes- og arbeldsvilichr | dette prosjekiets. Dppdagsgiver er ikar
awver akb kontrolken skal avdekke pd lanns- og arbeidseikcirene sk disse e pr
dlemnomeringen ay oppdraget. Imidiertid medfarer oppdragets vamghet at man ved
imontrollen oygde pd nyeste cokumentasjon og at det fidke ville foreligge ny

dokumentasjon ved avsiutningen o cppdraget. Oppdrageghsers oppfatning er at man
for et sdpass lite o] kortvarig prosjest har giennomdert medyvendig kontmll [ samssar

Caobregininir, - 2019104595-8 ahde 2 &« 5
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Trandelag fylkeskommune
Team Kvalitet

mad forskrifskravet. Man kan idoe op gt oot kan konklsderes med at oppdagsgher ke
har gienmoméert nedvendlg kontroll og det er vilr oppfatning ot det fice foreligger
manrgler viad den kontroll som hadde funnet sted pr tidspunktet for thsynet.

Henziicten med kontroll og :anh:_ln-n-:rerE pﬂvm everandarer of undendesssranderesr t
& cpphyiie wilicirene | kondrakten, herunder krav om lenms- og arbeidsvilkdr

Uppdragsghver wile ved &t ordineert prosjest av lengre varghet gienmomfart oppfedgning
' kontmll umdervels | byggeperioden. 1 dethe prosjekiet bwor de aktuelle arbelders
foriot byggepiass kot Hd ether kontroll, gi=nnombares defte ved erdeli] Ferdigstilelse og
sluttoppgier | mal 201%, samtidig som oppdragsgiver ogsd innhenter dokumentasion pd
oppfylislse av konmtrakiskray om brek av faglert arbeidskraft ofg edinger fra
hovedentreprenanen. Oppdragsgbver har widere |29t t grunn at doksmentasjon somm
fremécomimer ved uanmeld kontroll wil B giort thgiengeiig for oppdragsgivers videns
kontrodl. Det amnmodes om ab denme dolumentasionen oversenckes o55 Sranest.

Fagimrtfulaglasrt arbeidstaker:

Forskrifskravet om minstelann pﬂ kr J03.B0 pr fime gjelder | henhold t8 forskrft om
delvis alimengiaring aw tarifavtaks for byggeplasser | Morge § 4 for fagierte arbeideres.

Det fabger aw sammie forsiorst § 2 ot «f m)ed fagiest srbaideipker manes en arbeidsiaiar
med cifentig godident fag- alier svennehney aller isvanemds Fompeianse Som femmelt
kan Fiestiles med fag- efer Svennebney inmenfor gt fagriall arbeias aker uifarer srseld.
L¥faglanrT arbeidsinker har ke fag- alier svennebireys. Inntll cppdragsghner har mottatt
doksmentasion for at arbelderme har fag- eller svennebrey kan oppdragsgiver ke anta
eller legge til grenn at vedkmmence arbeidere er faglert, of dermed skal ba det
tannsnivd som er forskoiftstestet for faglerte. [ arbeidsavialen er stilingstitbel oppgitt &
VB COEMEEr — maanier slementhuse, Hverken sTamerers: sfier sEpmrer — manbar
ehEmenthuss & beskyitbede tdtler. Stllingstitel | arbeldsavialer tifredsstller e
forsiriftens krav Tl formalkompetanse ofg kan ke aegiare om det er t@le om fagloet
elier ufaglert arbeidskraft. For ordens skyld skal det presiseres ot man wed
kontrolitidspunktet ikke hadde opplysninger som shshe tisl at de medarbeidens som er
benyttet av Timbeco Construction faktisk er faglerte arbeddere. Man kan for owri] Reller
e se at de dokumenter Arbeidstlsymet har utarbeidet etfer 8 wioer sakshehamdlingstid
ether uanmekdt kontmllf postalt thsym er egnet tl i klargiare etber | forhold il
forskrifbens krav.

[ kpnkurransegrunniaget har oppdragsghser sHE o om at minst 50 prosent av det
samilede arbeldet ether kontrakiten skal utferes av faglerie. Detbe ar imidertid ¢t rent
privatretisig anliggends, og man kam |kke ut fra dette kraseet uben widere konkludens
mizd ab arbedeme faktisk er faglixrbs og har kray |:-E ann Gerether. Dersomm arteidet
faktisk er uifart av personell uben den edvendige fagkomipetansen vil det vazre af
fortold som kam utlese kontraics bnsddsbefoye lser fra oppdragsgher, | samsvar med
Eantraktsbeste mmeelsens.

For at Oppdragsgler skal kunne konkisdere med om kravene bl formalkompetanse |
forskriften er oppfyit wil det fordre verderinger av utdanning, godijenninger og

kompetansekrav som gjelder | Estiand. Oppdragsgiver wil derfor Ikke kunre vsrdere fva
som il Tifredsstife kravel om =filsvarende bomoe fanse som fomeld kan ikeshiies meg

Codosensintng. - 2019104 35-8 flide 3 &w 5
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Trendelag fylkeskommune
Team Kvalitet

fag- eller syvennebrevs | Forskrift om delvis allmengiaring tartfaviater pd
bygpeplasser | Norge § 2 for det giennombares en mrrp.'!'im-de vurdering aw disse forhokd.
Han registrerer ab Arbesdstiloynet benytier begrep oom ssanrsynligs of <legger il
grunn=_ Man har vanzkelig tor 1 == at dette Hifredostlier formboravens | forsioriften, og
heller ke kravene il fakagrunniag | fondaltnimgsretten.

Oppdragsgiver har igangsatt en prosess tor 3 vurdere hvilken kompetanse of hvilos
omipetansebeyvis fra Estiand som fifredsstiller kray il =tisvarende kompetanse Som
Formelt kan Mrestilizs mad fag- aMer svannehneve | Forskridt om delvs allmengjering av
wmriftavtaler pd byggepiasser | Morge § £, Deie er imidiertid (kioe en enkel prosess, og
hmrlnn-;im wurderinger av innkoldet | vtenlamndsk formalkompetanse app mot den
omipetanss som ligger tH grumn for Rorsk fagbrev. Fylkeskommunens
ubdanndngsavdeling har | PFerste omgang henmvist Hl ROKUT for slice verderiniger. Med
utgangspunkt | welkedringsplicten | forvaltningsioven § 11 kadde man satt pris p-!
weledning fra Arbeidstiisynet med tanke p! appfyllelse av mewnbe Forsorftskay, samt
vordan oppiyllelse o kravet kan dokurmenberes.

Oppdragsgiver har 20,04 201% fremsat o om fremleggelse ay yrherligen
dokumentasjion pd lonns-og arbeldsvilkin og dokumentasion pd fagkompetanse for
aktuelle artsidemioene fra Timbeco Construction. Som dokumentasjon vedegges kopl 2y
Brev tH Timbeon Constrnsction.

Bvrige forhold:

Wl registrerer at Arbeidstilsynet ke har inftlert dialog elier kormespondanse med
fylkeskamemunen | forbindelse mied sanmeeddt kondroll, postalt tisym of warsed om
plilegg. Man registrerer ogsd at Arbeldstisynet | denne saken tar med 3. part som
revision Tl uvanmeldt kombrodl, har wistrakt medickoniaki of prosederer saken | media.
Fyleeskommurssn registrerer videre ai begrurmelsen for pﬁhﬂg ke fremEammer 2y
tisynsrapporien, men ferst bbe giort kKjent for Fylceskommunen § omiaken |
Adresseavisen 300042019, bewor cet blant annet rnzmqﬁr at Arbeidstlsynet anser alke
arbelderne som fagierte. Fylkeskommunen fBaner grunn bl 3 stiile spersmdistegn ved
am Arbeidstlsynet Rar opphyit sin welsdningspiit overfor Tylkeskommunen | denme
SAkEN.

Det fremgdr av varsel om pdiegg om tilsyn at konksmansegrunniages licee ble oversendt
Tl Arbesidetiteynet | oversendelsesn 3w dokiemantasion fra fflkesoamamuanen.
Fylieskommursen wil pipeke at dethe fidoe medtarer fktighet. Arbeldstisymet fkk
owerseEndt konkurransegrunniger for prosjeitnet wed forsendelze av 2B februar 20049 of
1. mars 2009, o8 vedkegg 1 o 5 til forsendesens.

Hva Arbeidstilsymet legger | at Fylkeskommaunen har et brudd pd lov om offentiige
ansiafelser § & tredse lesd er for oss whorstlelig, siden dette omhandier
Arbeidstiisynets tisynsrett og ke oppdragsgivers pllkter.

Hva Arbaidstilsymet legoer | ab de vurderer at fylkesiomamunen e har glanramdart sin
jplikt | BeEnhiodd tf eller | overenstemmaelze med dem gleidencs

atimennngierngsforskrifien fremstir pd samme mdte upresist. Wi kan ke se at den
angltte forskriften tiksgger fylkeshommunen som oppdragsghher noen direkte pilier.
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- Serigst arbeidsliv pa fylkeskommunale bygg og anlegg -

92



Revisjonsrapport fra Revisjon Midt-Norge SA
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Fyloeskommurens Mikier [ den forbindelse er knytbet Hl forskrift om informasjons-,
p-htpllh‘tnq Innsynsrett. Som Arbelcstiisymet sy anfarer fair Pyl B U s
glenmnomiert denme.

Avslutming:

Pyleshkommunen bestrider Arbeidstloynets vurderng aw at den ke har glennomternrt &n
god niok Eontroil | hemhold tl forsionit om lenns- of arbeidslicr § 7, of ser iKike at et
er grunniag for piegg om yiterligere kontroll wiover det gjennomferte og pigdende
antrodl, s=amt konklusjoren fra Arbeldstiisyrets uavhengige konkroll.

chfmemt Arbeidctiloynet opprettholder wurderingen ber v, IneEnfor @MMENE
forsioriftsbegrepet nedvendlg kontroll, om veiledning pd hvBicen kontroll som sioulle vaert
utiert | perioden fra dokumentasion var mottatt 7.2.19 of postalt tisyn 12.2.19, og som
unme medfart at leverandoarens o1, brudd pﬂ almengiaringsforskriften hadde biat
awdekket of awwik kommigert | lapet aw aktusll arbeldsperiods pd bygpeplass.

Wennligst ta kontait ved ewentusile spﬂr:-rn-ﬁl kmvpthel £l sakem.

g viemnllg hillsen

Tarjel Fliseausnet
Advoicat

Dpthe gokumsante! ar sferironisk gogsiant
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VEDLEGG 3 ORGANISERING EIENDOM

Eiendomssjef har et overordnet gkonomi-, fag- og personalansvaret for seksjon Eiendom i
Trondelag fylkeskommune, og er administrativt underlagt assisterende fylkesradmann.
Assisterende fylkesradmann er underlagt fylkesradmannen. Eiendomssjef sier at seksjon
Eiendom er organisert i fire team, med egne teamledere. Teamlederne har delegert personal-
og gkonomiansvar for sine team. De som utfgrer anskaffelser er teamledere for Utvikling og
Drift og vedlikehold i byggeprosjekter. Eiendomssjef sier videre at seksjon Eiendom er en
lzerende organisasjon med kompetansefokus og praktiserer dialogbasert ledelse. Ansvaret for
eksempelvis anskaffelser er ikke skriftlig videredelegert til prosjektledere som har ansvar for

byggeprosjekt.

| team Utvikling organiseres byggeprosjekt med flere ansatte i egne team. Det er 10
prosjektledere i team Utvikling. Team Drift og vedlikehold har ansvar for mindre byggeprosjekt,
med 16 prosjektledere, og der har den enkelte prosjektleder ansvar for sine byggeprosjekt.
Seksjon for jus og anskaffelser er radgivere til ansatte i seksjon eiendom ved behov for

anskaffelser.

Det er opprettet et nytt team Kvalitet i 2018. Team Kvalitet har blant annet det overordnede
faglige ansvaret for oppfglging av innkjgpskompetansen i seksjon Eiendom. Leder for team
Kvalitet sier at de har et felles ansvar for utarbeiding av rutiner, maler, kvalitetssystem og
oppleering for ansatte i seksjon Eiendom. R&adgiver i team Kvalitet bekrefter at det gis

oppleering i systemer, rutiner og bruk av disse til nytilsatte innen seksjon eiendom.
2. System for maler og anskaffelsesdokumenter i anskaffelsesprosessen

EIE portalen i tidligere Sgr-Trgndelag fylkeskommune omfatter prosessdokumenter for
planlegging, gjennomfgring og avslutning av byggeprosjekt, samt tilhgrende FDVU
dokumentasjon tilknyttet det enkelte bygg. Ansatte med innkjgpsansvar i seksjon Eiendom fra
tidligere Sar-Tregndelag har tilgang til EIE portalen. | portalen er det prosessdokumenter/maler
for & gjennomfare blant annet anskaffelser i byggeprosjekt. Ansatte i Nord-Trgndelag har hatt
et annet system (Facility) for anskaffelsene med prosessdokumenter/maler for a giennomfare
blant annet anskaffelser i byggeprosjekt. Malene er noe ulikt utformet i Facility og EIE portalen.
Det er igangsatt et arbeid under team Kvalitet for & utarbeide felles prosessmaler knyttet til
byggeprosjekt, ogsa for anskaffelser. Det er enda ikke bestemt hvilket system som skal
etableres for & handtere prosessdokumenter/maler i seksjon Eiendom, ifglge de som er

intervjuet.

Ansatte i tidligere Nord- og Sgr-Trendelag fylkeskommune har veert medlem i fylkeskommunalt

eiendomsforum (FEF KS). Dette er et nasjonalt samarbeid med malsetting om & utarbeide et
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kvalitetssystem for byggeprosjekt hos medlemmene. FEF KS folger med pa endringer i
regelverk og utarbeider maler for blant annet anskaffelser. Disse gjgres tilgjengelige for
medlemmene. Dette er med pa a sikre at regelverkets krav ivaretas, selv om malene er noe

ulikt utformet i tidligere Nord- og Ser-Trgndelag fylkeskommune.

Teamleder Kvalitet sier at det er to organisasjoner og to kulturer som skal slas sammen.
Rutinene er ulike og seksjon Eiendom ma finne felles rutiner og systemer som ivaretar
lovkravene og fylkestingskravene. De er i gang med & kartlegge nasituasjonen pa seksjon
Eiendom. Arbeidet med & kartlegge, implementere og gi oppleering i de nye rutinene er startet,
men ikke ferdigstilt.
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VEDLEGG 4 ORGANISERING FYLKESVEI

Administrativt ansvar for fylkesvei er lagt til Avdeling for samferdsel, som er underlagt
fylkesradmannen. Under samferdsel er det en egen seksjon vei som fglger opp fylkesvei i
Trendelag fylkeskommune — TFK og rapporterer til fylkesdirekteor for samferdsel.

Gjennomfaring av fylkesveiprosjekt utfares etter bestilling fra TFK av Statens vegvesen - SVV.

Seksjonsleder vei sier at i hovedsak er det SVV som utfgrer alt av anskaffelser knyttet til
fylkesvei, bade for drift og investeringsmidler, da fylkesveiprosjekter gjennomfgres som kjgpte
tienester. Det er videre forskjell pa mindre vedlikehold gjennom driftskontrakter, samt
anskaffelser vedrgrende de ulike fagprogram knyttet til fylkesveg og starre anskaffelser. Det
vurderes da om anskaffelsen kan utferes som mengdekjop pa en gjeldende kontrakt eller om
disse ma utlyses som en egen anskaffelse. Pa investeringsprosjekter vil det vaere bestillinger

knyttet til det enkelt investeringsprosjekt for fylkesveg.

| tidligere Ser-Trgndelag fylkeskommune var det egne bestillinger knyttet til veginvesteringer,
noe som viderefgres som bestillingsregime i Trgndelag fylkeskommune. Viderefgringen
grunnes i at dette gir bedre kontroll og fgringer pa det & se helheten av investeringer knyttet il
fylkesveg. Videre vil dette sgke a gi mest mulig nytteeffekt av tilgjengelige midler til fylkesveg.
Falgende dokument regulerte samarbeidet mellom SVV og Sar-Trgndelag fylkeskommune, i
2017:

- Leveranseavtale kjgpte tjenester 2017
- Leveranseavtale Sams 2017

- Samarbeidsavtale 2014

- Rammeavtale Sams 2014

- Rammeavtale kjgpte tjenester 2014

- Delegasjonsbestemmelser 2014

Ut fra disse dokumentene har regionvegsjefen ansvar for at avtalen fglges og a holde STFK
informert om saker av betydning. Regionvegsjefen skal sgrge for at saker som presenteres for
STFK har god kvalitet og er i samsvar med gjeldende lover og regler, jfr. § 3 i rammeavtalen
med Sams. Delegasjonen om anskaffelser er beskrevet i rammeavtalens punkt 2.4. SVV har
fullmakt til & gjennomfgre anskaffelser og innga kontrakt pa vegne av fylkeskommunen jf.

regelverket om offentlige anskaffelser.
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I Nord-Trgndelag var det vedtaket knyttet til arsbudsjettet som var tildelingsbrev til SVV, og
som var styrende for gjennomfering av anskaffelser knyttet til fylkesveg. Falgende avtaler Ia til

grunn for samarbeidet mellom Nord - Trendelag fylkeskommunene og SVV i 2017.
- Leveranseavtale 2017
- Rammeavtale mellom NTFK og SVV Region Midt fra 2013

Spesialradgiver seksjon vei sier at i Nord-Trgndelag fylkeskommune skrev man ikke et szerskilt
tildelingsbrev for den enkelte anskaffelse. Leveranseavtalen med vedlegg, var a regne som
tildelingsbrev fra fylkeskommunen til Statens vegvesen. Arsbudsjettet for 2017 var spesifisert
pa investeringsprosjekt, og disse var listet opp i vedlegget til leveranseavtalen. | tillegg viste
den firearige rammeavtalen hvilke fullmakter Statens vegvesen hadde pa vegne av
fylkeskommunen. Der var rapporteringstidspunkt og metestruktur regulert. | vedlegg til
rammeavtalen er det vist til at SVV gjennomfgre innkjgpsprosesser basert pa godkjente

rammer fra NTFK.

Seksjonsleder vei viser videre til en hgring om overfgring av fylkesvegoppgaver — Sams, som
ble behandlet av fylkestinget i sak 110/185. | fylkeskommunens hgringssvar vedtok fylkestinget
felgende formulering: "Stortinget ber regjeringen sgrge for at regional veiadministrasjon, som
har ansvar for planlegging og drift av fylkesveiene, overfgres fra Statens vegvesen til regionalt
folkevalgt niva". Hvis Stortinget iverksetter organisasjonsendringen, medferer dette endringer

i dagens inngatte ramme- og leveranseavtaler mellom SVV og TrFK.
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